INDICADOR DE IMPACTO NORMATIVO ‘ BSERVAT(’)RlO
DA INDUSTRIA DE MINAS GERAIS

NO CUSTO BRASIL (IIN-CB) FiEMG

RESUMO

O Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil (IIN-CB) foi desenvolvido pela Geréncia de
Economia da FIEMG, em parceria com as areas técnicas de Tributario, Trabalhista, Meio Ambiente e
Energia, com o propdsito de mensurar, de forma objetiva e comparavel, o impacto potencial de leis e
atos normativos no ambiente produtivo brasileiro.

A metodologia esta estruturada com base nos 12 eixos do Custo Brasil, definidos pelo Observatério
do Custo Brasil, abrangendo os principais fatores que influenciam a competitividade das empresas.
Entre 2023 e 2025, foram avaliados 45 atos normativos, por meio da combina¢do entre andlise
qualitativa e mensuracdo monetaria de impacto. O resultado consolidado aponta um aumento
liquido de RS 147 bilhdes por ano no custo de produzir, empregar e investir no pais, refletindo o
saldo entre normas que elevaram e aquelas que reduziram custos regulatorios.

O IIN-CB consolida-se como um instrumento de inteligéncia regulatéria e econémica, capaz de
antecipar riscos, identificar gargalos institucionais e subsidiar o didlogo técnico com o Executivo e o
Legislativo. A continuidade de sua aplicacdao e o aperfeicoamento de seus parametros metodoldgicos
garantirdo maior precisdo, estabilidade e capacidade preditiva nas préximas edi¢des do indicador,
fortalecendo a atuacdo da FIEMG na agenda de competitividade e melhoria do ambiente de
negdcios.
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1. INTRODUCAO

O Custo Brasil

O Custo Brasil representa o conjunto de ineficiéncias estruturais, tributdrias, logisticas, regulatdrias
e juridicas que elevam o custo de produzir, investir e operar no pais. Essas ineficiéncias configuram
um sistema de barreiras que deteriora o ambiente de negdcios, reduz a competitividade das
empresas e limita o investimento produtivo, a geracdo de emprego e de renda no Brasil.

Em termos conceituais, o Custo Brasil pode ser definido como a despesa adicional enfrentada pelas
empresas para produzir localmente, em comparacdo a média observada nos paises da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

De acordo com o Movimento Brasil Competitivo (MBC), em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), o Custo Brasil atingiu RS 1,7 trilhdo anuais
em 2021, o que corresponde a aproximadamente 19,5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

A metodologia considera o ciclo de vida completo de uma empresa, mensurando custos e entraves
gue afetam desde a abertura até o encerramento das atividades. O diagndstico é estruturado a partir
de 12 eixos tematicos que sintetizam as principais dimensdes da competitividade empresarial.

Abrir um negécio
R$ 17 bi (0,2%)
Competir de forma justa
R$ 101 bi (1,2%) Financiar um negécio

R$ 242 bi (2,8%)
Reinventar o negocio
R$ 81 bi (0,9%)

. CUSTO BRASIL
l 7TR|
Acessar servicos publicos gl el R$ Iﬂno

R$ 52 bi (0,6%)
L

Empregar capital humano
R$ 333 bi (3,8%)

Dispor de infraestrutura

R$ 270 bi (3,1%)

Honrar tributos
R$ 553 bi (3,5%)
Ambiente juridico regulatério

R$ 190 bi (2,2%)

Fonte: Observatodrio do Custo Brasil - Movimento Brasil Competitivo (MBC).
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O Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil

Com o objetivo de aprimorar a compreensdo sobre os determinantes do Custo Brasil e avaliar sua
evolugdo ao longo do tempo, foi desenvolvido o Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil
(lIN-CB).

O IIN-CB tem como propdsito mensurar o impacto potencial que novos atos normativos — leis,
decretos, portarias ou resolucdes — exercem sobre os eixos que compdem o Custo Brasil,
permitindo uma avaliagdo quantitativa, compardvel e padronizada de seu efeito liquido sobre a
eficiéncia econémica.

Por meio de uma metodologia baseada em evidéncias e critérios objetivos, o [IN-CB busca
identificar se cada ato normativo tende a reduzir ou ampliar o custo sistémico de se produzir e
investir no Brasil. Assim, o indicador constitui um instrumento analitico voltado a avaliagdo
prospectiva da qualidade regulatdria e de seus impactos econdmicos.

A disponibilizacdo de um indicador dessa natureza é estratégica para a formulagdo de politicas
publicas e para a atuacgdo institucional da industria, ao permitir:

* Quantificar o impacto potencial dos atos normativos: possibilita a mensuracao objetiva do
efeito esperado de cada novo ato sobre o Custo Brasil, aprimorando o diagndstico e o
monitoramento de seus determinantes.

* Antecipar riscos e oportunidades: a estimativa quantitativa de impacto permite prever como
projetos de lei e medidas regulatdrias podem afetar o ambiente de negdcios, subsidiando
decisdes empresariais e de investimento.

* Qualificar o didlogo com o Legislativo e o Executivo: ao fornecer evidéncias numéricas e
comparaveis, o indicador fortalece o didlogo técnico entre o setor produtivo, o Legislativo e o
Executivo, tornando as a¢des de advocacy mais transparentes e fundamentadas.

* Priorizar esforcos de reforma: a identificacdo dos eixos do Custo Brasil mais afetados por
alteragBes normativas orienta politicas publicas e estratégias empresariais voltadas a reducao
de gargalos com maior retorno econémico e social.

Elaboracgdo: Geréncia de Economia e Finangas Empresariais.
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2. METODOLOGIA DO IIN-CB

2.1 Estrutura conceitual

O Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil (IIN-CB) é construido a partir da estrutura
metodolégica do Custo Brasil, desenvolvida e mantida pelo Observatério do Custo Brasil, iniciativa
coordenada pelo Movimento Brasil Competitivo (MBC) em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e a Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

Essa estrutura é composta por 12 eixos analiticos, que abrangem o ciclo de vida completo de uma
empresa — desde a abertura e operacdo até a expansdo e encerramento das atividades — e
representam as principais fontes de custo sistémico que afetam a competitividade produtiva.

2.2 Fundamentagdo metodoldgica

A adogdo do Custo Brasil como referéncia central para o IIN-CB oferece uma série de vantagens
metodoldgicas e analiticas, garantindo consisténcia conceitual, comparabilidade intertemporal e
legitimidade institucional:

1. Credibilidade publica:

O Custo Brasil foi desenvolvido com base em metodologia validada por institui¢cdes de reconhecida
reputacdo técnica — MBC, MDIC e FGV — o que confere ao IIN-CB robustez, legitimidade e
neutralidade analitica.

2. Cobertura integral do ciclo produtivo:

A utilizacdo dos 12 eixos garante que todas as dimensdes de custo empresarial (tributaria,
trabalhista, logistica, regulatdria, de infraestrutura, entre outras) sejam capturadas, evitando
lacunas e enviesamentos setoriais.

3. Comparabilidade entre atos e setores:

A adoc¢do de uma régua analitica comum por eixo permite avaliar, de forma padronizada, o
impacto relativo de diferentes atos normativos, sejam eles gerais ou setoriais, sobre os mesmos
determinantes estruturais de custo.

4. Alinhamento institucional:

O uso da taxonomia do Custo Brasil promove coeréncia terminoldgica e integracao institucional
com as agendas de competitividade conduzidas por governo e setor produtivo, ampliando a
aceitacao e aplicabilidade dos resultados do indicador.

5. Clareza e comunicagdo executiva:

A estrutura permite a interpretacao imediata dos resultados por meio de rankings e classificacdes
por eixo, facilitando o uso do IIN-CB em painéis de monitoramento, relatdrios executivos e debates
parlamentares.

Elaboragdo: Geréncia de Economia e Finangas Empresariais.
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2.3. 19 Etapa — Enquadramento do ato normativo nos eixos do Custo Brasil

Identifica-se o escopo do ato normativo (lei, decreto, portaria, resolucdo etc.) e realiza-se seu
enquadramento nos eixos tematicos do Custo Brasil. Essa classificagao é feita com base em leitura
técnica e categorizacdo tematica, permitindo mapear quais dimensGes da competitividade sdo
potencialmente afetadas.

Quadro 1. Fluxo simplificado de avaliagao

Responsavel

1. Selegdo do ato. Area técnica
2. Decomposicdo do texto em obrigacdo elementar (por artigo, inciso ou dispositivo). Especialista
3. Mapeamento do canal “eixo tematico” (qual é o mecanismo econdmico do custo). Especialista
4. Aplicagao do critério de avaliagdo. Especialista

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Ponto importante: Considerada a ressalva, se um mesmo artigo gerasse custos por canais
distintos, seria dividido em duas Obriga¢des Elementares (Oes) — uma para cada canal — sendo
cada uma alocada no eixo correto.

2.3.1 Critérios de enquadramento

Para a andlise proposta, a fim de garantir consisténcia e comparabilidade entre as
observacgoes, foram definidos critérios especificos de enquadramento, apresentados no quadro a
seguir.

Quadro 2. Critérios de enquadramento

m Pergunta-guia Evidéncia minima exigida Resultado

Qual o principal canal de impacto? Artigo de lei, exposi¢do de Mapeia o(s) eixo(s)
(tributario, laboral, logistico, etc.) motivos afetado(s)

2 O impacto é direto (altera aliquota, tarifa, Texto normativo, parecer Define intensidade base
prazo) ou indireto (gera incerteza, litigio)? juridico

3 Qual o publico-alvo (todos os setores, setor Nota técnica setorial Determina alcance
especifico ou empresa especifica)? (populagdo afetada)

4 Existe quantificacdo de custo/beneficio? Relatério, Receita Federal, Deriva o valor monetario

ANTT, etc. AC

5 Ha benchmark OCDE / Doing Business que Relatérios WB, OECD, CNI Ajusta o valor monetdrio

permita comparagdo internacional? para diferenca Brasil-OCDE

Fonte: Elaborag¢do propria.
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2.4. 29 Etapa — Quantifica¢do do impacto

Avalia-se a intensidade e dire¢do do impacto do ato normativo (positivo, neutro ou negativo) sobre
cada eixo identificado.

Essa etapa combina:

* Indicadores monetarios, quando é possivel estimar custos diretos (ex.: aumento de carga
tributaria, custos de adequacao regulatéria); e

* Indicadores ndo monetdrios, quando o impacto recai sobre varidveis qualitativas (ex.:
simplificacdo de processos, seguranca juridica, previsibilidade regulatéria).

Os efeitos sao, entdao, normalizados em uma escala padronizada, permitindo a comparac¢do entre
atos distintos.

2.4.1 Abordagem monetadria — Standard Cost Model

A abordagem monetdria do Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil (IIN-CB) fundamenta-
se no modelo de custo padrdo (Standard Cost Model — SCM), amplamente utilizado por 6rgdos
internacionais como a Comissdo Europeia, a OCDE e o Banco Mundial para mensurar o impacto
financeiro de alteracGes regulatdrias.

O modelo parte do principio de que cada ato normativo pode gerar uma variacdo de custo (AC) nas
atividades econbmicas das empresas, seja pela criacdo de novas obrigacGes, seja pela
simplificacdo ou eliminacdo de exigéncias existentes. Essa variacdo corresponde a diferenca entre
o custo da atividade apds a mudanga normativa (Cnovo) € 0 custo da atividade anterior (Cpase),
ponderada pelo numero de ocorréncias ou agentes afetados (N;).

Assim, o SCM permite quantificar o efeito financeiro liquido de alteracdes regulatérias de maneira
padronizada, comparavel e auditdvel, tanto no nivel microecondmico (por tipo de obrigacdo)
guanto no agregado (por eixo do Custo Brasil).

Para tanto: Em que:

AC representa a variagao total do custo;
AC = Z[(Cnovo — Chas,)xN;] C,ovo Custo da atividade apds a mudanga;
; Cpase CUsto da atividade antes da mudanga;
N; numero de empresas afetadas pelas obrigacdes j.
Sendo j = tipo de obrigacdo (tempo, taxa, investimento)

Na aplicacdo pratica dentro do |IN-CB, o Standard Cost Model é utilizado sempre que o ato
normativo possui elementos quantificaveis — como tarifas, aliquotas, custos de conformidade ou
valores médios de adequacdo divulgados.

Elaboracdo: Geréncia de Economia e Finangas Empresariais.
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2.4.2 Abordagem nédo monetdria — Indice de Impacto Normativo Padronizado
(IINP)

Quando ndao ha valores financeiros disponiveis para mensurar o impacto de uma mudanca
normativa, adota-se uma abordagem ndo monetaria, baseada em um sistema de pontuagao
multidimensional (score). Essa metodologia permite capturar, de forma mais abrangente e
qualitativa, as diferentes dimensGes de influéncia regulatdéria associadas as obrigacdes
elementares analisadas.

O objetivo é avaliar o grau de intensidade, abrangéncia e permanéncia do impacto, bem como a
forga hierdrquica do instrumento normativo, compondo um indice sintético e compardvel entre
atos distintos.

Para tanto, define-se o /ndice de Impacto Normativo Padronizado (IINP), expresso por:

IINP;,
IINPiy = @i + @pPiy + @aDiy + @Tif - Sip = i5T

Em que:

IINP;;: representa o valor do indice da obrigacdo elementar i no eixo k;
P Ppr P, Py 530 0s pesos atribuidos a cada dimensdo do indice;

I; i: reflete a dimensdo Intensidade da obrigacdo;

P; y: reflete a dimensdo Prevaléncia/Abrangéncia da obrigacdo;

D; j: reflete a dimensdo Duragdo/Irreversibilidade da obrigagdo;

T; j: reflete o Tipo de ato normativo (forga/hierarquia);

S k: € 0 escore padronizado com limites de -5 a +5.

Padronizag¢ao do escore

O escore padronizado (si) tem como finalidade tornar comparaveis os resultados entre diferentes
atos normativos, eixos e dimensdes de impacto, independentemente da escala ou unidade de
mensuragao originalmente atribuida a cada variavel.

Em termos praticos, o processo de padronizacdo transforma os valores do /ndice de Impacto
Normativo Padronizado (IINPy) — obtidos pela soma ponderada das dimensdes Intensidade (1),
Prevaléncia (P), Duracdo (D) e Tipo (T) — em uma escala adimensional e simétrica, variando de -5
a +5. O fator de ajuste (divisdo por 4) representa o maximo tedrico possivel do somatério
ponderado das dimensdes, garantindo que o escore resultante se mantenha dentro dos limites
padronizados.

Elaboragdo: Geréncia de Economia e Finangas Empresariais.
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2.4.3 Critérios de avaliagdo do IINP

A atribuicdo de escores para o indice de Impacto Normativo Padronizado (IINP) baseia-se em
critérios que avaliam a natureza, a abrangéncia e a persisténcia das obrigacdes elementares
introduzidas ou alteradas por cada ato normativo.

Esses critérios permitem quantificar dimensées qualitativas do impacto regulatério, traduzindo em
valores comparaveis varidveis originalmente descritivas.

O processo assegura uniformidade e rastreabilidade das avalia¢des, possibilitando a comparacao
entre atos normativos de diferentes naturezas e magnitudes.

O IINP é composto por quatro dimensdes analiticas — Intensidade (1), Prevaléncia (P), Duracao (D)
e Tipo de Ato Normativo (T) —, apresentadas no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3. Critérios e parametros de avaliagao do IINP

Intensidade da obrigacgdo (1)

Prevaléncia / Abrangéncia (P)

Duragdo / Irreversibilidade (D)

Tipo de ato normativo (T)

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Mede a variagdo percentual de custo, tempo ou
risco regulatério enfrentado por empresa ou
projeto em relagdo ao baseline regulatério anterior.
Reflete o grau de alteragdo na estrutura de
incentivos ou de custos.

Mede a extensdo econémica ou setorial do impacto,
expressa pela parcela da economia, nimero de
empresas ou populagdo potencialmente afetada.

Captura o horizonte temporal e a rigidez
institucional da obrigagao, considerando sua
reversibilidade e vigéncia estimada.

Avalia o nivel hierarquico e a forga juridica do
instrumento normativo que institui a obrigacao,
refletindo seu poder vinculante e capacidade de
gerar efeitos amplos.

0 = nulo/negligenciavel (<1%);
1=leve (1-5%);

2 = moderado (5-15%);

3 = alto (15-30%);

4 = muito alto (>30%)

1 = impacto restrito (<10%);

2 = impacto setorial (10-25%);

3 = impacto transversal (25-50%);
4 = impacto sistémico (>50%)

1 = curto prazo (<1 ano);

2 = médio prazo (1-3 anos);

3 =longo prazo (3—10 anos);

4 = permanente (>10 anos ou irreversivel)

2 = Resolugdo, Portaria, Instrugao
Normativa, Oficio-Circular, etc.;

3 = Decreto auténomo ou regulamento com
efeitos diretos;

4 = Lei ordinaria, lei complementar, Medida
Proviséria e Emenda Constitucional

Os critérios do Quadro 3 formam a base empirica do IINP, permitindo que dimensdes
tradicionalmente qualitativas — como duracdo e abrangéncia — sejam expressas em uma métrica
comparavel e replicavel.

Dessa forma, cada obrigacdo elementar pode ser traduzida em um valor sintético que representa
sua intensidade de impacto sobre a eficiéncia econdmica, compondo o calculo final do Indicador
de Impacto Normativo no Custo Brasil (IIN-CB).
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2.5 Agregacgdo e integracdo das abordagens: Indicador de Prioridade (1) e
Indicador Monetdrio (AC)

A etapa final da metodologia do Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil (IIN-CB) consiste
na integracdo das abordagens monetdria e ndo monetaria, permitindo a consolidacdo dos
resultados em métricas comparaveis e Uteis tanto para priorizacdo de politicas quanto para
estimativas econémicas.

Duas saidas principais sdo derivadas do indice de Impacto Normativo Padronizado (IINP):
* o Indicador de Prioridade (l,), de natureza qualitativa e comparativa; e

* o Indicador Monetario (AC), que converte o escore em variacao estimada de custo em reais.

2.5.1 Indicador de Prioridade (1)

O Indicador de Prioridade (l,) resume o impacto normativo agregado por eixo do Custo Brasil,
ponderando os escores padronizados (sik) conforme a participacdo relativa de cada eixo (w;) no
custo total estimado do Custo Brasil (RS 1,7 trilhdo, equivalente a 19,5% do PIB em 2021).

Para tanto: Em que:
12 Iy indice do eixo k;
I, = Z W;iS; k w;: peso correspondente a participagdo de cada
=1 eixo no custo total;

S; k: score padronizado do IINP.

Esse indicador fornece uma visdao comparativa de prioridade regulatéria, permitindo identificar
quais eixos concentram maior pressao.

Quadro 4. Escala interpretativa padrdo Quadro 5. Gatilhos de elevagao (override)
“ Efeitos sobre o Custo Brasil Condicao| Efeitos sobre o Custo Brasil
o< -2 Redugdo estrutural — ganho T1 Saturagdo do eixo: existe eixo com |s;| > 4,5

expressivo de competitividade
Choque amplo e potente (IINP): em algum eixo,

- == i
2<l,<-0,5 Melhoria moderada T2 |>3eP>3eT>3
-0,5<1k<0,5 Neutro . " . . .
3 Eixo critico muito pressionado: eixo com peso alto
0,55 1<2 Aumento moderado w; 20,15 (ex.: Empregar ou Tributos) e s;> 4,0

Aumento estrutural — risco sério para

h>2 clstos de praducso Fonte: Elaboragéo prépria.

Fonte: Elaborag¢do prdpria.
Caso uma condicdo de gatilho seja verificada, o impacto do ato é elevado em um nivel na escala

interpretativa. Se duas ou mais condi¢cdes ocorrerem simultaneamente, o efeito é classificado
automaticamente como “aumento estrutural”, independentemente do valor numérico de I.

q%l vl ) Sistema
erencia de cconomia »
I I]_[I© (31) 3263-4387 - gec@fiemg.com.br | www.fiemg.com.br F ' E M G

Economia SESIISENAI/IEL I CIEMG




INDICADOR DE IMPACTO NORMATIVO ‘ BSERVAT(’)RlO
DA INDUSTRIA DE MINAS GERAIS

NO CUSTO BRASIL (IIN-CB) FiEMG

2.5.2 Indicador Monetario (AC)

O Indicador Monetario (AC) constitui o componente quantitativo do [IN-CB, responsdavel por
traduzir os impactos normativos em valores econdmicos mensuraveis, expressos em reais (RS).

Seu objetivo é estimar o efeito financeiro liquido que um ato normativo — lei, decreto, portaria ou
resolugao — exerce sobre os custos de operagao, conformidade ou investimento das empresas.

Dessa forma, o AC fornece uma ponte entre o impacto regulatdrio e a realidade econO6mica,
permitindo associar o resultado do indicador a participagao do Custo Brasil no PIB e identificar
guanto cada norma potencialmente amplia ou reduz o custo sistémico de produzir e investir no
pais.
Para tanto, temos:
AC =~ s X f X Ci
em que:
AC: é a variacdo do custo equivalente;
S: € a pontuacdo por eixo atribuida a um ato normativo;
f: é o fator-régua;
C;: é o custo-base do eixo (R$/ano).
O custo-base corresponde ao valor estimado de cada eixo do Custo Brasil no montante total de RS

1,7 trilhdo/ano, equivalente a 19,5% do PIB de 2021, conforme estimativas do Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC).

Esses custos sao distribuidos entre os 12 eixos estruturais, que perpassam areas como Tributacao,
Infraestrutura, Regulacdo, Inovacdo, Financiamento, Mao de Obra, Logistica e Meio Ambiente,
cada um com um peso relativo (w;) que reflete sua contribuicdo para o custo agregado.

Assim, um eixo com maior peso (ex.: Tributagdo) implica que alteracdes normativas nesse dominio
tém impacto monetdrio potencial mais elevado, mesmo para escores semelhantes.

O fator-régua (f) é calibrado empiricamente a partir da distribuicdo histérica das variagGes de custo
observadas. Essa calibragdo assegura que a cada 1 ponto na escala padronizada (+1) represente
uma variagdo de custo correspondente das alteragdes histéricas, garantindo sensibilidade e
realismo econ6mico na estimativa.

Elaboragdo: Geréncia de Economia e Finangas Empresariais.
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3. RESULTADOS

3.1 Areas Técnicas e Atos Normativos

A aplicacdo do Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil (IIN-CB) considerou o periodo de
2023 até o momento atual (2025).

Esse intervalo foi definido de forma estratégica, com dois objetivos principais:

(i) avaliar o conjunto de acdes e medidas normativas implementadas pelo governo iniciado em
2023, possibilitando uma leitura consolidada de sua agenda regulatéria; e

(ii) garantir um horizonte temporal livre de choques exdgenos relevantes, como a pandemia de
COVID-19, assegurando maior estabilidade das condicdes macroecondmicas e regulatérias no
processo de avaliacdo.

A escolha desse recorte temporal reforca o carater prospectivo e analitico do IIN-CB, permitindo
observar como a politica normativa recente tem afetado a competitividade sistémica e o ambiente
de negdcios no pais.

Durante o periodo analisado, foram 45 atos normativos avaliados, incluindo leis, decretos,
portarias e resolucdes, selecionados com base em trés critérios metodoldgicos:

* Relevancia econdmica — magnitude potencial do impacto sobre o setor produtivo e a estrutura
de custos empresariais;

e Abrangéncia regulatéria — alcance setorial e institucional das medidas, considerando efeitos
diretos e indiretos;

* Pertinéncia temdtica — vinculagdo com os 12 eixos estruturantes do Custo Brasil, garantindo
alinhamento com a metodologia oficial do Observatério do Custo Brasil (MBC/MDIC).

Areas Técnicas Avaliadoras

A analise dos atos normativos foi conduzida por quatro Geréncias Técnicas da FIEMG, responsaveis
por avaliar o impacto das normas dentro de suas dreas de competéncia tematica:

* Geréncia de Assuntos Trabalhistas — andlise de atos voltados a regulacdo das relacbes de
trabalho, a regras de contratacdo e a modernizacdao das normas laborais;

* Geréncia de Assuntos Tributdrios — avaliacdo de medidas que afetam a carga tributdria, os
regimes diferenciados, a simplificacdo de obrigacdes acessorias e os incentivos fiscais;

* Geréncia de Energia — avaliacdo de atos referentes a politica energética, a regulacdo tarifaria,
as fontes renovaveis e a eficiéncia operacional;

* Geréncia de Meio Ambiente — analise de normas relacionadas ao licenciamento ambiental, a
sustentabilidade, a transicdo energética, ao mercado de carbono e a gestao de residuos.

Elaboragdo: Geréncia de Economia e Finangas Empresariais.
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Coordenagdo Metodologica

A Geréncia de Economia foi responsavel pela construgao metodoldgica, aplicagao da modelagem e
consolidacdo dos resultados do I[IN-CB.

A atuacdo envolveu:

* o desenvolvimento do modelo de mensuracado;

* aintegragdo e padronizagao dos resultados setoriais; e

* asintese dos impactos em indicadores comparaveis por eixo e por tipo de ato normativo.

Essa governanca metodoldgica garantiu coeréncia analitica, neutralidade institucional e
comparabilidade entre as avaliagcdes, permitindo consolidar os resultados sob um mesmo
referencial técnico.

3.1.1 Distribuigéio por Area Temdtica Avaliada

A Figura 1 apresenta a distribuicdo dos atos normativos segundo a drea técnica responsavel pela
avaliacdo.

Verifica-se que a Geréncia de Assuntos Tributdrios concentrou o maior nimero de atos analisados
(18 atos, equivalentes a 40% do total), confirmando a relevancia das questdes fiscais e regulatdrias
no contexto recente de formula¢do normativa.

Em seguida, a Geréncia de Assuntos Trabalhistas respondeu por 13 atos (28,9%), evidenciando a
permanéncia de ajustes e revisdes em matérias associadas a regulacdao do mercado de trabalho e a
gestdo de pessoal.

A Geréncia de Meio Ambiente avaliou 8 atos (17,8%), relacionados principalmente a regulacdo
ambiental, licenciamento e politicas de sustentabilidade, enquanto a Geréncia de Energia analisou
6 atos (13,3%), voltados a eficiéncia energética, regulacdo tarifaria e diversificacdo da matriz
energética.

Figura 1. Distribui¢cdao por area técnica

Assuntos Tributarios Assuntos Trabalhistas Meio Ambiente Energia

Fonte: Elaboragdo propria.
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3.1.2 Distribuigdo por Tipo de Ato Normativo

Conforme a Figura 2, observa-se que as Leis Ordindrias e Complementares foram o instrumento
normativo mais recorrente, totalizando 25 atos (aproximadamente 55,6% do total analisado). Esse
predominio reflete o movimento recente de atualizagdo e revisdao do arcabouco legal, com
destaque para medidas de carater estrutural.

Em seguida, destacam-se as Portarias, com 8 ocorréncias (17,8%), e as Medidas Provisérias, com 5
ocorréncias (11,1%), evidenciando a utilizacdo recorrente desses instrumentos para ajustes
regulatérios imediatos.

J4 os demais atos normativos tiveram participagdao marginal, refletindo a menor proporgao de
normas infralegais com efeitos diretos sobre o Custo Brasil.

Esses resultados indicam que, embora medidas administrativas sigam desempenhando papel
relevante na regulacdo cotidiana, a maior parte das mudangas com impacto econ6mico relevante
tem origem legislativa, reforgando a importancia do acompanhamento continuo do processo no
Congresso Nacional.

Figura 2. Atos Normativos

Lei Portaria Medida Instrugdao Resolugao Decreto Vetos Despacho
Proviséria Normativa

Fonte: Elaboragdo propria.
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3.2 Parémetros Calibrados do IINP e do Fator-Régua

A etapa de calibragdo dos parametros representa uma fase essencial na consolidagdo
metodolégica do Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil (IIN-CB), assegurando que o
modelo produza resultados consistentes, comparaveis e economicamente realistas.

Foram ajustados dois conjuntos principais de parametros: (i) os pesos e limites do indice de
Impacto Normativo Padronizado (lINP), que orientam a mensuragdo qualitativa das obrigacGes
elementares; e (ii) o fator-régua (f), responsdvel por converter os escores padronizados em
variacoes estimadas de custo (AC).

3.3.1 Calibragdo do IINP

A calibragdo das dimensdes do Indice de Impacto Normativo Padronizado (IINP) representa uma
das etapas centrais do processo de calibracao do modelo.

Ela define o peso relativo de cada varidvel — Intensidade (I), Prevaléncia (P), Duracdo (D) e Tipo de
Ato (T) — na composicdo final do indice, influenciando diretamente a sensibilidade e a
estabilidade dos resultados do Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil (IIN-CB).

Na fase inicial de concep¢cdao metodoldgica, todas as dimensdes foram consideradas igualmente
relevantes, adotando-se pesos homogéneos (¢, = ¢, = ¢, = ¢ = 1) para a construgdo do IPDT.

O uso de pesos iguais favoreceu a neutralidade analitica do modelo, evitando distor¢des
preliminares e permitindo que os dados das primeiras aplicacdes servissem como base empirica
para ajustes posteriores.

Com a consolidacdo da base de dados e a aplicacdo piloto do [IN-CB entre 2023 e 2025, foi possivel
realizar uma revisao analitica dos pesos a partir da observacao dos resultados empiricos.

Quadro 6. Parametros modelo indice de Impacto Normativo Padronizado (IINP)

Principal determinante do impacto econémico direto, refletindo

Intensidade b 0,35 L . . L.
variagdes percentuais de custo, tempo e risco regulatorio.
- Capta o alcance do impacto em termos setoriais e territoriais, sendo
Prevaléncia odp 0,25 . .
determinante para o efeito agregado.
~ - Mede a persisténcia temporal do impacto; atos permanentes ou de longa
Duragdo / Irreversibilidade dp 0,25 A P P P P g
vigéncia tendem a gerar custos recorrentes.
. . Representa o grau hierarquico e a forga vinculante da norma; exerce
Tipo de Ato Normativo dr 0,15 P g q s

papel complementar, refor¢ando a consisténcia juridica do impacto.

Fonte: Elaboragdo propria.

o)
I

/ Sistema
! q-r 1 ? Geréncia de Economia »
[I_I-I©|-| (31) 3263-4387 - gec@fiemg.com.br | www.fiemg.com.br F ' E M G
Economia

SESIISENAI/IEL I CIEMG




INDICADOR DE IMPACTO NORMATIVO ‘ BSERVAT(’)RlO
DA INDUSTRIA DE MINAS GERAIS

NO CUSTO BRASIL (IIN-CB)

FiEMG

3.3.2 Calibragdo do Fator-Régua

O fator-régua (f) representa o coeficiente de conversdo que transforma o escore padronizado de
impacto (s.) de cada ato normativo em variacdo monetdaria estimada (AC,), expressa em reais.

Sua calibracdo parte de um valor inicial de referéncia de 0,02, o que equivale, em média, a um
impacto potencial de 2% sobre o custo-base anual dos eixos atingidos.

Para tanto: Em que:

obs —
|flz% Xo=5aXCa)
a“‘*a

Sq: 0 escore padronizado (-5 a +5) atribuido ao ato normativo a;
C,: o custo-base médio ponderado dos eixos do Custo Brasil afetados pelo ato;

Acng: a variacao de custo observada ou estimada empiricamente para o ato normativo.

O valor inicial de referéncia f;=0,02 foi aplicado a amostra de atos normativos avaliados (2023-

2025). Em seguida, o valor foi atualizado por meio da expressdo acima. O resultado estimado foi
de:

|f| =~ 0,011

Esse movimento reflete uma convergéncia natural do parametro — consistente com a tendéncia
esperada de calibragdo empirica —, situando o fator-régua na faixa de 0,5% a 2% do custo-base
anual (G).

Com o fator-régua calibrado em 0,011, cada ponto do escore padronizado s, equivale, em média, a
1,1% do custo-base anual dos eixos atingidos.

Elaboragdo: Geréncia de Economia e Finangas Empresariais.
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3.4 Resultados Consolidados por Area Técnica e Eixo do Custo Brasil

A consolidacdo dos resultados do IIN-CB, referente ao periodo de 2023 até o momento atual, revela a
distribuicdo dos impactos normativos por area técnica avaliadora e por eixo tematico do Custo Brasil.
Foram considerados 45 atos normativos analisados pelas quatro areas técnicas da FIEMG —
Tributdria, Trabalhista, Meio Ambiente e Energia — utilizando a metodologia padronizada do IIN-CB.

De forma agregada, o saldo total estimado de impacto normativo no periodo foi de -R$ 146,9 bilhdes
por ano, resultado do balanco entre efeitos negativos (-R$ 290,7 bilhdes) e efeitos positivos (+R$
143,7 bilhoes). Esse valor representa o impacto liquido sobre o custo de produzir, empregar e
investir no Brasil a partir das normas aprovadas no periodo.

3.4.1 Resultados por Area Técnica

Entre as dreas técnicas avaliadoras, observou-se predominancia de efeitos negativos sobre o Custo
Brasil especialmente na dimensao Trabalhista, que concentra cerca de 65,5% do impacto liquido
agregado.

* Trabalhista: apresentou o maior impacto negativo do periodo (-R$ 115,6 bilh&es), reflexo de
medidas que ampliaram obriga¢des regulatorias, custos de contratagdo e complexidade
administrativa para as empresas. Apesar de alguns atos com efeito positivo (+RS 19,4 bilhdes), o
saldo liquido permaneceu fortemente negativo (-RS 96,3 bilhdes).

* Meio Ambiente: apresentou saldo negativo (-RS 22,9 bilhdes), refletindo principalmente a ado¢do
de normas que ampliaram exigéncias e prazos em processos de licenciamento ambiental,
elevando custos de conformidade e incertezas regulatérias para o setor produtivo.

* Energia: registrou um impacto liquido negativo (-RS 22,2 bilhdes), com destaque para atos que
aumentaram custos de geragao e encargos setoriais.

* Tributario: mostrou comportamento mais equilibrado, com impactos positivos (+RS 93,2 bilhdes)
compensando parcialmente os negativos (-RS 98,8 bilhdes). O saldo final (-RS 5,6 bilhdes) indica
leve pressao liquida sobre o custo tributario, ainda que em magnitude inferior as demais areas.

Figura 3. Resultados por Area Técnica

H Negativo M Positivo M Total

143,74
93,22
19,39 30,23 0,90 -
I — ’ I
- ] 22,91 -23,07 22,17 -5,62 -
9626 313 ' ' ' 98,84
-115,64 ) ’ -146,95
-290,69
ASSUNTOS MEIO AMBIENTE ENERGIA ASSUNTOS TOTAL
TRABALHISTAS TRIBUTARIOS

Fonte: Elaboragdo propria.
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3.4.2 Resultados por Eixo do Custo Brasil
A decomposi¢ao dos impactos pelos 12 eixos do Custo Brasil reforga a heterogeneidade dos efeitos
normativos. Os eixos com maiores pressdes negativas foram:

* Ambiente Juridico-Regulatério (-RS 80,5 bilhdes): impactado por mudangas que ampliaram
complexidades legais e exigéncias procedimentais.

* Tributos (-RS 28,9 bilhdes): resultado liquido de atos que, embora tenham simplificado algumas
obrigacdes, introduziram novas exigéncias fiscais e reoneracdes.

* Empregar (-RS 36,9 bilhdes): fortemente afetado por normas que ampliaram custos trabalhistas
diretos e indiretos.

* Insumos (-RS 21,0 bilhdes): refletindo elevagbes de custo associadas a energia e insumos
industriais basicos.

* Cadeias globais (-RS 6,5 bilhdes): influenciado por altera¢des que aumentaram barreiras logisticas.

* Servigos publicos (-RS 1,2 bilhdo): resultado de atos que ampliaram custos administrativos e
burocraticos na prestacdo de servicos essenciais.

Em contrapartida, alguns eixos apresentaram impactos positivos:

* Financiar (+RS 20,0 bilhdes) e Infraestrutura (+RS 7,9 bilhdes): beneficiados por medidas que
ampliaram o acesso a crédito e promoveram maior seguranca regulatdria para investimentos em
logistica.

IMPACTO POTENCIAL LIQUIDO NO CUSTO BRASIL: 2023 — 2025

Financiar um negécio*

- R$ 20 bi

Empregar capital humano
/ RS 36,9 bi

Dispor de infraestrutura®

-R$ 7,9 bi

AUMENTO
@F CUSTO BRASIL

147:.F

Ambiente juridico regulatério

R$ 80,5 bi

Acessar servigos publicos
R$ 1,2 bi

Honrar tributos

R$ 28,9 bi

Fonte: Elaboragdo prdpria. *Redugdo do Custo Brasil.
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4. CONCLUSAO

O desenvolvimento e a aplicacdo do Indicador de Impacto Normativo no Custo Brasil (IIN-CB)
representam um avan¢co metodoldgico na avaliacdo quantitativa dos efeitos de politicas
regulatodrias e legislativas sobre a competitividade produtiva nacional.

A ferramenta foi concebida com base em referéncias internacionais — em especial a metodologia
do Standard Cost Model (European Commission, 2023) — e adaptada a realidade institucional
brasileira, ancorando-se nos 12 eixos estruturais do Custo Brasil definidos pelo Observatdério do
Custo Brasil.

A primeira rodada de aplicacdo do indicador, abrangendo o periodo de 2023 até o momento atual,
permitiu avaliar 45 atos normativos analisados por quatro areas técnicas da FIEMG — Tributaria,
Trabalhista, Meio Ambiente e Energia —, resultando em um impacto liquido estimado de RS 147
bilhGes anuais sobre o custo de produzir, empregar e investir no pais.

O balango mostra que, embora existam avancos regulatérios, persistem pressdes negativas
substanciais nas dimensdes trabalhista, tributaria, energética e de meio ambiente, que seguem
sendo os principais vetores do Custo Brasil.

Os resultados consolidados demonstram que o IIN-CB é capaz de quantificar de forma objetiva e
auditavel os efeitos potenciais de novas legislagdes e atos normativos, fortalecendo o processo de
advocacy técnico e institucional da FIEMG e oferecendo subsidios para o didlogo com o Executivo
e o Legislativo.

Além de medir o impacto agregado, o indicador permite identificar quais eixos do Custo Brasil sdao
mais sensiveis a regulagdo recente, contribuindo para orientar prioridades de reforma e
simplificagdo regulatéria.

Por fim, a continuidade do monitoramento e o aprimoramento da base de dados — com a inclusdo
de novos atos, revisdes normativas e séries historicas — permitirdo refinar progressivamente a
calibracdo do modelo, tornando o IIN-CB uma ferramenta permanente de inteligéncia regulatéria e
econdmica, voltada a reducdo estrutural do Custo Brasil e ao aumento da competitividade da
industria nacional.

Elaboragdo: Geréncia de Economia e Finangas Empresariais.
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5. LIMITACOES DA METODOLOGIA

Apesar dos avancos conceituais e técnicos alcangados com a construcdo do Indicador de Impacto
Normativo no Custo Brasil (IIN-CB), algumas limitacGes metodolégicas e operacionais devem ser
reconhecidas para a adequada interpretacdao dos resultados e para o planejamento das préximas
etapas de aprimoramento do modelo.

Em primeiro lugar, o IIN-CB depende da qualidade e da completude das informac¢des disponiveis
nos textos normativos. A extracao das obrigacGes elementares (OEs) e o enquadramento de cada
ato nos eixos do Custo Brasil exigem interpretacdo técnica e, portanto, estdo sujeitos a certo grau
de julgamento especializado. Embora o processo tenha sido conduzido com critérios objetivos e
revisdes cruzadas entre areas, o risco de heterogeneidade interpretativa ndo é totalmente
eliminavel.

Em segundo lugar, a quantificacdo monetdria dos impactos normativos ainda se apoia em um
conjunto limitado de observacdes com estimativas confidveis de variacdo de custo. Essa restricao
reduz a robustez estatistica da calibragdo do fator-régua (f) e limita a capacidade do modelo de
capturar efeitos de segunda ordem ou de longo prazo. A medida que novas avaliagdes de impacto
e dados empiricos forem incorporados, espera-se maior precisdao na estimagao e maior
estabilidade nos parametros do modelo.

Outro ponto relevante refere-se ao horizonte temporal e ao contexto econdmico do periodo
analisado (2023-2025). A amostra de atos avaliados concentra-se no inicio de um novo ciclo de
governo e em um intervalo de relativa normalizagdo macroecon6mica pds-pandemia. Assim,
embora o recorte temporal favorega comparabilidade, ele pode nao refletir plenamente a
dinamica normativa de periodos de maior volatilidade econ6mica, politica ou institucional.

Do ponto de vista conceitual, o IIN-CB ndo mensura impactos distributivos, setoriais ou territoriais
especificos, focando apenas na variagao agregada de custo para o ambiente produtivo. Efeitos
heterogéneos entre empresas, regides e cadeias produtivas podem existir, mas ndo sao capturados
nesta versdo do modelo. Da mesma forma, o indicador ndo incorpora, por ora, externalidades
positivas de natureza ambiental, social ou tecnoldgica, que poderiam compensar parcialmente os
custos regulatdrios observados.

Por fim, o modelo ainda ndo contempla mecanismos de atualizacdo automatica de parametros,
como aprendizado estatistico. A recalibracdo do fator-régua e dos pesos das dimensdes de
impacto depende, portanto, de revisées manuais e de novas rodadas de validagdo empirica. Essa
limitacdo, entretanto, serda progressivamente superada com a consolidacdo da base de atos
normativos e o acimulo de histdrico de avaliagdes.

Em sintese, as limitacdes identificadas ndo comprometem a validade do IIN-CB, mas reforcam a
importancia de seu uso como instrumento de apoio a decisdao e de monitoramento continuo. O

aprimoramento do modelo — especialmente nas frentes de base empirica, automacdo e
granularidade analitica — constitui uma agenda de evolugdo natural e permanente da
metodologia.

Elaboragdo: Geréncia de Economia e Finangcas Empresariais.
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7. ANEXO

Quadro 7. Atos Normativos Avaliados

Medida Proviséria - 1300/2025 62 INSTRUCAO NORMATIVA RFB -2.154 Completa

Lei -15.097/2025 Art. 22 Lei -14.611/2025 Art. 123 79
Decreto - 12.477/2025 Todo o decreto Lei -14.759/2025 Art. 12 e 29
Medida Provisdria - 1304/2025 19 Lei - 15.179/2025 Art. 12210
Medida Proviséria - 1304/2025 pe Lei - 14.768/2023 Art.12e 2°
Medida Proviséria - 1304/2025 492 e 59 Lei - 14.766/2023 Art. 12 a0 32

Lei Ordindria - 14.596/2023 Completa Portaria MPS/INSS - 38/2025 Art.12a11

Lei Ordindria - 14.789/2023 Completa Portaria MTE - 3.462/2023 Art. 12 3 32

Lei Ordindria - 14.873/2024 Completa Portaria Min. Saude - 1.999/2023 Art. 12 a 42 e Anexo
Lei Ordinaria - 14.973/2023 Completa Portaria MTE - 3.903/2023 Anexo revogado
Lei Ordindria - 14.689/2023 Completa Portaria MTE - 225 / 2024 2:5(2 e
Lei Ordinaria - 15.079/2023 Completa Portaria MTE - 1.065 / 2024 Art. 12 a2 42 e Anexo
Lei Complementar - 208/2024 Completa Portaria MTE - 1.420/2024 Art. 12 ao 49
Medida Provisdria - 1.303/2025 Completa Portaria MTE - 1.419 / 2024 Anexo |

Lei Ordindria - 14.943/2024 Completa Lei - 14.755/2023 lall

Lei Ordindria - 14.871/2024 Completa Lei - 14.876/2024 1

Lei Ordindria - 14.948/2024 Completa Resolugdo - 130/2023 la3

Lei Ordinaria - 14.801/2024 Completa Instrucdo Normativa - 005/2025 1a6

Lei Ordinaria - 15071 Completa Vetos - 29/2025 1a67

Lei Ordinaria - 14740 Completa Resolugdo CONAMA - 510 1a13

Lei Ordinaria - 14.753/2023 Completa E:;;?;jgi;ﬂsomo 1a8

Lei Complementar - 199/2023 Completa Lei - 15.042/2024 1a58

Lei Complementar - 214/2025 Completa

Fonte: Elaboragdo propria.

Elaboragdo: Geréncia de Economia e Finangcas Empresariais.
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