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Pontos criticos do Projeto de Lei Complementar
n° (PLP) 108/2024.

O PLP n.°108/2024 € uma peca fundamental na implementacéo da reforma tributaria aprovada pela Emenda

Constitucional n.° 132/23. Seu objetivo principal € instituir o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), 6rgéo responséavel por administrar o tributo subnacional. Além disso, o PLP 108/2024 define regras
gerais sobre o processo administrativo tributario relacionado ao IBS, estabelece critérios para a distribuicao
da arrecadacédo do imposto entre os entes federativos e dispde sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacédo (ITCMD).

Aprovado pela Camara dos Deputados, o PLP n.° 108/2024 encontra-se no Senado, onde aguarda

distribuicéo.

Elencamos abaixo o0s principais pontos sensiveis para a indlstria acompanhados de nossas sugestdes de
aperfeicoamento. Além das considera¢des pontuais abaixo compiladas, destacamos que a proposi¢ao

possui graves vicios.

Em primeiro lugar, ao separar o contencioso do IBS daquele da CBS o projeto tem o potencial de
incrementar o contencioso judicial. Veja-se que, na hipotese de um contribuinte que tenha lavrados contra
si dois autos de infragdo um de IBS e outro de CBS, em virtude de um mesmo fato gerador, corre-se o risco
de que o desfecho nesses processos seja diferente. Este resultado é irracional, dado que IBS e CBS
possuem o mesmo fato gerador, nos termos do art. 4°, da LC 214/2025.

CBS IBS
Regras materiais Lei Complementar n.° 214/25 Lei Complementar n.° 214/25
Regras processuais  Decreto n.° 70.235/1972 PLP n.° 108/2024

Em segundo lugar, identificamos no PLP n. 108/2024 uma énfase excessiva na celeridade processual.
Tomando-se os prazos como exemplo, verifica-se que o contribuinte dispora de 20 dias Uteis para impugnar
o lancamento. Ao mesmo tempo, o PL n. 2.483/2022 — que visa a reformar o contencioso tributario
administrativo federal (projeto fruto do trabalho conjunto de juristas e STJ) - prevé prazo de 60 dias Uteis
para apresentacéo de manifestacéo de inconformidade ou impugnacao (arts. 33 e 35, § 4°). E de se destacar
gue um prazo suficiente para apresentacdo de provas robustas no inicio do processo evitaria a necessidade
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de conversao do julgamento em diligéncias que atrasam a sua conclusdo. Nesse sentido, dilatar o prazo de

impugnacéo pode contribuir para a celeridade processual e para a reducao de litigios judiciais.

Prazo (dias)

IBS

CBS (Decreto n.° 70.235/1972) 30
CBS (caso aprovado o PL n.° 60
2.483/2022)

Em terceiro lugar, a existéncia no projeto de um dispositivo que impede o controle de legalidade por parte
do orgéo julgador é um retrocesso e um contrassenso. A prevalecer essa vedagdo — inspirada por norma
semelhante encontrada na legislagdo de Minas Gerais que impede o conselheiro de negar aplicagéo a ato
normativo (0 que compreende normas infralegais) — o processo administrativo converte-se em um
instrumento de aperfeicoamento e de refagdo do langamento. Isto € incompativel com a sua finalidade —
controlar a legalidade do langamento — e levara os contribuintes a buscar o Judiciario, onde néo existem

tais restricdes, ampliando os ja amplos indices de litigancia do pais.

Finalmente, a estrutura do Comité Gestor do IBS também deve ser revista no projeto. A proposta original
estabelece um modelo de contencioso administrativo para o IBS, com trés niveis de julgamento. Cada
unidade federativa contara com camaras de primeira e segunda instancia. A instancia superior, de carater
nacional, sera responsavel pela uniformizacdo da interpretacdo da lei. A estrutura minima desse sistema
demanda centenas de julgadores. O financiamento desta estrutura, por parte da Unido, sera de pelo menos
R$ 3,8 bilh6es desembolsados em quatro anos, nos termos do art. 63, do PLP.

A este respeito, em grandes linhas, sugere-se apoio a proposta que consiste na criacdo de um tribunal
administrativo unificado, com gestdo compartilhada entre o Comité Gestor e a Receita Federal do Brasil,
dividido por regifes do pais, com composi¢éo paritaria entre representantes do Comité Gestor e da Receita

Federal na primeira e na segunda instancia.

Feitas estas considera¢des passamos a andlise de dispositivos criticos individualmente considerados.
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DISPOSITIVO  PROBLEMA REDAGAOQ ATUAL PROPOSTA

Art. 54 Como a receifa da Art. 54. O valor integrante do crédito tributario que  Alterar a redagéo:
multa seré destinada ao  corresponde as penalidades previstas neste Capitulo  Art. 54. O valor integrante do crédito tributario que
ente que promover a pertence aos entes federativos que promoverem a corresponde as penalidades previstas neste
fiscalizagéo, isso pode fiscalizagdo, observada a proporcionalidade previstana  Capitulo pertence aos entes federativos que
gerar uma “corrida” por  legislagdo do IBS. promoverem a fiscalizagdo, observadas as
autuagdes sem diretrizes para a fiscalizagdo e a cobranga
fundamento. compartilhadas e coordenadas previstas no

art. 3° e estabelecidas pelo CG-IBS.
Art. 74. Na contagem dos prazos processuais previstos Alterar a redagéo:
Abrir a possibilidade de  neste Titulo, serdo considerados somente os dias Uteis, Art. 74. Na conta.em dos .

Art. 74. norma infralegal tratar excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o dia do L ge prazos processuals

. . - previstos neste Titulo, serdo considerados
do tema acarreta vencimento, exceto se houver expressa disposicao somente os dias Gteis ’excluin do-se o dia do
inseguranga juridica. em contrario nesta Lei Complementar ou na Lei comego  incluin do-se’o dia do vencimento

Complementar que institui o IBS e a CBS. )
Alterar redagao:
Art. 82. As incorregdes ou as omissdes formais
do ato de langamento de oficio ndo acarretardo a
E necessério incluir um sua nulidade, quando ne!e constarem elementos
dispositivo para evitar . . suficientes para determlpar com segurana a
que vicios graves no Art. 82. As |ncorrg96es ou as omissbes do gto de na.tu.reza dallnfragéo arguida e a identificagdo do
langamento sejam langamento de oficio ndo acarretardo a sua nulidade, sujeito passivo.

Art. 82 ignorados 1o processo quando nele constarem elementos suficientes para Paragrafo tnico. As disposic¢oes do Caput nao
administrativo. uma vez determinar com seguranga g.naturez.a da infracdo se aplicgm as hipoteses de auséncia,
que atos nul(;s néo se arguida e a identificagdo do sujeito passivo. irllconsistencia ou incorregdo na motivagao
convalidam fatica ou na fundamentagdo legal do

' langamento, sendo vedada a inovagao pelos
orgaos de julgamento, ressalvados os casos
previstos no art. 84, §3°.

Adotar o prazo previsto

no PL n.° 2.483/2022

maximiza o direito de

defesa do contribuinte. .

Um prazo suficiente Alterar redagao: . o
) . L Art. 84. O contencioso administrativo tributario

para impugnar pode Art. 84. O contencioso administrativo tributario instaura- instaura-se pelo ato de impugnaso em face do

contribuir  para a se pelo ato de impugnac&o em face do crédito tributario crédito tributério formalizado por meio de

Art. 84, §1° apresentagéo de  formalizado por meio de langamento de oficio. langamento de oficio
impugnagbes mais bem  § 1° O prazo para impugnagéo é de vinte dias, contados § 1° O prazo para ﬁnpu nacio & de sessenta
estruturadas, o que daintimagdo do langamento de oficio. dias. contados da intimagéog do lancamento de
reduz a necessidade do oﬁci<’) ¢ ¢
processo ser convertido '
em diligéncias  que
dilatam o prazo de
duragéo do processo.

Art. 91. Ndo sendo cumprida nem impugnada
e a exigéncia, a autoridade preparadora
g:ése‘; %?;tlv;l?;\;e;%e ZZ declarara a revelia, permanecendo o processo
buscar a composigdo no 6rgéo preparador, pelo prazo de quarenta e
i 2 x . P cinco dias, para cobranga amigavel.
amigével dos litigios  Art. 91. Se néo for cumprida a exigéncia ou apresentada § 1° No caso de impugnagdo parcial, ndo
Art. 91 tributarios. ~ Sugere-se  defesa no prazo legal, o sujeito passivo serd . de Impugnagao p i
. < X . . cumprida a exigéncia relativa a parte ndo
adofar uma versdo considerado revel, e a revelia importarda no litigiosa do crédito, a administragao tributéria
adaptada da redagdo reconhecimento do crédito tributario. antes da remessa’ dos autos a julgamento’
g ;Z;"f;? dono PL te);t% providenciara a formagéo de autos apartados
2.483/2022 ’ para a imediata cobrangca da parte nao
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§ 2° Esgotado o prazo de cobranga amigavel
sem que tenha sido pago ou parcelado o
crédito tributario, o 6rgéo preparador, dentro
de trinta dias, encaminhara os débitos para a
respectiva Procuradoria, para as providéncias
de cobranga cabiveis.

§ 3° Os orgaos da administragdo tributaria
poderdo adotar meios consensuais de
solugdo de litigios destinados a extingéo do
crédito tributario previstos em legislagdo
prépria.

Adotar o prazo de 30
dias alinha o projeto
tanto ao Decreto n.°
70.235/1972 que (a

Art. 93. Observados os requisitos especificos previstos
nesta Lei Complementar e em ato do CG-IBS, poderao
ser interpostos os seguintes recursos no ambito do

Alterar redagéo:

Art. 93. Observados os requisitos especificos
previstos nesta

Lei Complementar e em ato do CG-IBS, poderdo
ser interpostos 0s seguintes

prevalecer a orientagdo  contencioso administrativo: recursos no ambito do  contencioso
adotada neste projeto |- Recurso de Oficio; administrativo:
Art. 93, §1° de cindir o contencioso Il - Recurso Voluntario; | - Recurso de Oficio;
T do IBS e da CBS) lll-Recurso de Uniformizagao; e Il - Recurso Voluntario;
requla o processo IV - Pedido de Retificagao. Il - Recurso de Uniformizagéo; e
administrativo do IBS. § 1° Exceto se houver disposigdo em contrario a este |V - Pedido de Retificagéo.
Uniformizar os prazos ¢  Titulo, o prazo para a interposi¢do de recursos e das § 1° Exceto se houver disposicdo em contrario a
essencial para garantir  respectivas contrarrazdes, quando cabiveis, sera de este Titulo, o prazo para a interposicdo de
a racionalidade do vinte dias, contados da intimag&o do ato recorrido. recursos e das respectivas contrarrazdes, quando
contencioso. cabiveis, sera de ftrinta dias, contados da
intimag&o do ato recorrido.
Art. 110. A representagdo e a defesa juridica da
Fazenda Publica junto as Camaras de Julgamento serdo
exercidas por procuradores dos Estados, do Distrito
S Federal e dos Municipios ou por servidores de carreira
Néo héa precedente de q tivas Administracaes Tributari A
articipagdo de das respectivas Administragbes Tributarias, nos termos
Zssistente no processo de ato do CG-IBS.
Art. 110, §2° SLENtE N0 Proces § 1° Compete a representacdo da Fazenda Publica, Revogar o §2°do art. 110.
administrativo tributario. . L ) '
) ~ ) além de outras atribui¢des previstas em ato do CG-IBS:
A incluséo desta figura L]
viola a paridade. § 2° Fica assegurada a participacéo de representante da
autoridade langadora na condigdo de assistente da
representacéo da Fazenda Publica, no que se refere a
sustentacdo oral na sessdo.
Apesar de significar
uma redugdo pela . i Alterar redagao:
metade do  prazo At 151. Para efeito de homologagdo dos saldos Art. 151. Para efeito de homologagéo dos saldos
" , credores a que se refere o art. 148, ressalvado o
originalmente previsto, . 0 e —_ credores a que se refere o art. 148, ressalvado o
< islumb disposto no § 1°, sera observado o seguinte: di 10 ser4 ob q L
Art. 151. 11 ndo se  vislumbram L] isposto no § 1°, sera observado o seguinte:
’ justificativas para a "~ - . . [.]
PO Il - o Estado ou o Distrito Federal devera se pronunciar _ .
existéncia de um prazo o Il - o Estado ou o Distrito Federal devera se
- , no prazo maximo de doze meses, contados da data do ; L .
tdo elastecido para . pronunciar no prazo maximo de noventa dias,
~ respectivo protocolo. .
mera homologagédo de contados da data do respectivo protocolo.
valores.
Art. 155. O titular do saldo credor homologado podera
transferi-lo a terceiros, que o utilizara exclusivamente
A restrigdo temporal para compensagao:
2";; 155, §§2 Z?r;tt?ibu; te d’(gz’tomogg § 2° A transferéncia de que trata este artigo: Revogar o inciso | do §2° do art. 155.

desarrazoado.

| - quando se tratar de saldo credor homologado
tacitamente, a que se refere o §3° do art. 151 desta
Lei Complemenar, somente podera ser efetuada a
partir de 1° de janeiro de 2038; e
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Art.
caput

156,

A existéncia de saldo
credor de ICMS — que
muitas ~ vezes  se
acumula — denota a
fragilidade da
nautralidade do sistema
que se esta
reformando. N&o é
razoavel que o prazo de
ressarcimento do
crédito seja tdo amplo e
invaridvel em relagdo
ao montante do crédito
a ser ressarcido.

Art. 156. Na impossibilidade de compensacao,
alternativamente as hipoteses previstas no art. 155, o
titular do direito ao saldo credor homologado podera ser
ressarcido, em espécie, pelo CG-IBS, em duzentos e
quarenta parcelas mensais, iguais e sucessivas, ou,
em relagcdo as compensagdes em curso, pelo prazo
remanescente.

Alterar a redagao:
Art. 156. Na impossibilidade de compensagéo,
alternativamente as hipdteses previstas no art.
155, o fitular do direito ao saldo credor
homologado podera ser ressarcido, em espécie,
pelo CG-IBS, em no maximo 120 parcelas
iguais e sucessivas, ou, em relagdo as
compensagdes em curso, pelo prazo
remanescente.

Paragrafo Unico. A quantidade de parcelas
sera proporcional ao valor do crédito a ser
ressarcido, nos termos de regulamento a ser
editado pelo CG-IBS.

Art. 175, 1l

Definicdo da base de
célculo do ITCD na
hipétese de
transmissdo de cotas
de empresas fechadas
a partir do ao patriménio
liquido  ajustado pela
avaliacdo de ativos e
passivos a valor de
mercado, acrescido do
valor de mercado do
fundo de comércio.

Art. 175. No caso de quotas ou agbes de emisséo de
pessoas juridicas ou no caso de empresario individual,
a base de calculo do ITCMD sera determinada de
acordo com as seguintes regras: [...]

Il - nos demais casos, a base de calculo devera ser
calculada com metodologia tecnicamente idonea e
adequada as quotas ou agdes, inclusive o método
técnico que contemple eventual perspectiva de
geragao de caixa do empreendimento, e devera o
valor corresponder, no minimo, ao patriménio
liquido ajustado pela avaliagéo de ativos e passivos
a valor de mercado, acrescido do valor de mercado
do fundo de comércio, conforme estabelecido na
legislagdo do ente tributante.

Alterar a redacéo:

Art. 175. No caso de quotas ou agdes de emisséo
de pessoas juridicas ou no caso de empresario
individual, a base de calculo do ITCMD sera
determinada de acordo com as seguintes regras:
(]

II- nos demais casos, a base de calculo devera
corresponder ao valor patrimonial contabil
das cotas ou agoes, calculado pela divisao do
valor do patriménio liquido pelo nimero de
cotas ou agdes que compdem o patrimonio da
empresa.
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