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1. INTRODUGAO

A inteligéncia artificial (IA) tem se consolidado como uma ferramenta estratégica para empresas de diversos
setores, impulsionando a automacdo de processos, a andlise de grandes volumes de dados, melhorias na
prestacdo de servicos, ganhos significativos de eficiéncia, reducdo de custos e aumento da competitividade no
mercado. No entanto, apesar dos avangos tecnolégicos e da crescente adogdo da IA no ambiente corporativo, a
legislagdo brasileira ainda ndo dispde de um marco regulatdrio especifico para seu uso, o que gera incertezas
juridicas e desafios para a implementacdo segura e ética dessas tecnologias.

Diante desse cenario, o Projeto de Lei n2 2.338/2023 surge como uma proposta para estabelecer diretrizes e
regras para a aplicagdo da inteligéncia artificial no Brasil. O presente estudo busca analisar os principais pontos
desse projeto, destacando seu impacto potencial para as empresas e a necessidade de uma regulamentacdo
clara que promova a inovagdo sem comprometer a seguranga e os direitos fundamentais.

E importante ressaltar que, por se tratar de um Projeto de Lei ainda em tramitacdo, seu texto pode sofrer
alteragdes até sua aprovacao final. A base utilizada nestas pdginas para a avaliagdo é o substitutivo aprovado em
10 de dezembro de 2024. Esse texto reflete as discussGes mais recentes e incorpora sugestdes de
aprimoramento feitas durante o processo legislativo.

Assim, ao apresentar os principais pontos do projeto e suas implicagdes para as empresas, parte-se da versao
mais atual disponivel, reconhecendo que novas adaptacGes podem ser feitas até que a regulamentagdo
definitiva seja sancionada. Isso refor¢a a importancia do acompanhamento continuo da evolugao do projeto,
especialmente para os setores empresariais que dependem de diretrizes claras sobre o uso da inteligéncia
artificial.

2. DISPOSIGOES PRELIMINARES

Mariana Ledo

O marco para regulagdo do uso da Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil é tema de relevancia social em decorréncia
do crescente avanco na criacdo de tecnologias e desenvolvimento de sistemas de Inteligéncia Artificial em
diversos setores da sociedade.

Esta movimentacdo fez impulsionar os esforcos multissetoriais do Poder Publico para o avanco da regulacdo do
tema, com proposta focada na necessidade de se estabelecerem diretrizes pautadas em condutas éticas,
dotadas de transparéncia e relevancia quanto ao uso responsavel da IA.

De forma introdutdria, as disposicdes preliminares do texto sugestivo do Projeto de Lei n? 2.338/2023
apresentam uma modelagem regulatéria baseada em direitos, consubstanciadas de forma a apresentar os
principais objetivos a serem alcancados com a apresentacdo da proposta aprovada pelo Senado Federal. Em
matéria preliminar, tais disposi¢des visam ainda discorrer sobre os fundamentos e a base principioldgica que
endossam a iniciativa, formalizando as defini¢des e os conceitos dos termos e expressdes conduzidas ao longo
do texto regulatdrio.
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O PL tem na protecdo dos direitos fundamentais a sua principal finalidade, com a visivel preocupacdo em trazer
a centralidade da pessoa humana como ponto de maior cuidado e atencdo. A intencdo do legislador é
especialmente fazer garantir a seguranca dos direitos do cidaddo quando se estad diante da amplitude e da
capacidade do alcance de a¢Ges de um sistema de IA, seus riscos e consequéncias, exaltando assim os valores
democraticos dispostos na Constituicdo Federal do Brasil.

A protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel, as determina¢des de livre iniciativa,
concorréncia e defesa do consumidor, conjugados com o acesso a informac¢do, educacdo e promog¢do ao
estimulo de iniciativas voltadas a pesquisas e conscientizacdo quanto ao uso responsavel da IA, sdo também
apresentados como fundamentos que embasam o texto da proposta regulatdria — todos colaborando para dar
robustez a protecdo dos direitos da pessoa humana. Claramente, o texto toma por base os valores
constitucionais supremos, de maneira a fazer prever os direitos das pessoas naturais eventualmente afetadas
pelo funcionamento dos sistemas de IA.

Como ponto de destaque, em consonancia com o direito fundamental a Privacidade e Protecdo de Dados, a
redagdo proposta ressalta a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) como instrumento-chave para a composi¢do
da estrutura regulatéria. Nesse sentido, o PL 2.338/2023 elenca também como fundamentos a Privacidade, a
Prote¢do de Dados e a Autodeterminagdo Informativa, em clara sinergia com as garantias e os direitos dos
titulares promovidos pela Lei 13.709/2018.

No ponto de vista principioldgico, seguindo na mesma linha de atenc¢do e cuidado dos direitos fundamentais, o
PL traga um panorama de crescimento que acompanha a inovagdo, pautado sobretudo em ideais de boa-fé,
bem-estar social e desenvolvimento sustentavel.

O texto destaca os principios da ndo discriminacgdo, justica, equidade e inclusdo como premissas que estruturam
as disposi¢cdes normativas. Este cuidado é tomado pelo legislador muito em prol dos riscos da utilizacdo da IA,
que deve se permear no uso responsdvel de tais ferramentas, de modo a mitigar os efeitos decorrentes do seu
uso ndo consciente.

Em louvavel iniciativa, a redagao exalta a participagdo humana no ciclo da inteligéncia artificial ao elevar a
necessidade de supervisdo humana efetiva nos processos que envolvem o uso de tecnologias e automacgdes.
Percebe-se que a intengdo é trazer a humanizagao para dentro dos propdsitos regulatérios, de forma a fazer
valer a vontade do ser humano frente as iniciativas de decisGes automatizadas realizadas pelas IAs, afetando
diretamente a sociedade com a possibilidade de adoc¢do de rastreabilidade destas decisdes durante o ciclo de
vida dos sistemas.

Notadamente, os principios que regem a protecdo de dados foram elencados no rol do PL 2.338/2023, com
destaque para os deveres de prestagdo de contas (accountability), responsabilizacdo e reparagdo integral de
danos decorrentes dos riscos sistémicos derivados de usos intencionais ou ndo intencionais, cumulados com
efeitos ndo previstos quando a IA é utilizada. Todas essas disposi¢cdes tragam uma importante aproximagdo com
a normativa brasileira de prote¢do de dados pessoais, que se atém, de maneira unissona, aos direitos dos
titulares por ela preservados.
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Fechando o Capitulo | do Projeto em destaque, tracam-se as definicGes e os conceitos basicos das expressoées,
sistemas, fungGes, cargos e drgdos cujas estruturas serdo apresentadas ao longo do instrumento regulatdrio.

O Sistema de Inteligéncia Artificial é apresentado como um sistema computacional dotado de capacidade para
atingir um conjunto de objetivos, utilizando-se de abordagens que tomam por base tanto o conhecimento
humano quanto o conhecimento proveniente de maquinas, que visam produzir previsées, recomendac¢des ou
decisdes que podem influenciar o ambiente virtual ou real. Vé-se que a prépria definicdo abarca a participacao
humana, conjugando-a com a automacao do sistema.

Em continuidade, define os agentes de IA como fornecedores ou operadores dos sistemas, identificando-os
como pessoas naturais ou juridicas, dotados de natureza publica ou privada, diferenciando-os quanto ao papel
ao qual se prestam na cadeia de fungdes.

Assim, quando a pessoa figurar como desenvolvedora do sistema, por iniciativa prépria ou sob demanda,
disponibilizar tal sistema no mercado ou a sua aplicacdo a servico de quem a solicitou, a titulo oneroso ou
gratuito, sera classificada como fornecedora. Lado outro, sera considerada operadora a pessoa que do sistema
se utilize, em seu nome ou beneficio.

Nesta ultima hipdtese — operador de sistemas de inteligéncia artificial —, o texto excetua o conceito para nao
considerar como operadora a pessoa que se utiliza de um sistema em uma atividade pessoal de carater ndo
profissional.

O PL 2.338/2023 define como autoridade competente o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal,
qgue serd responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento dos atos regulatérios em ambito
nacional. Trata-se de conceito de extrema relevancia, cuja definicdo, apds a aprovacdo, impactara diretamente
as disposicoes de regulamentacgGes posteriores e adicionais pela autoridade competente.

Ainda no ambito dos conceitos, o legislador viu por bem aclarar, com base no contexto do projeto proposto, as
definicbes do que seja discriminagdo, evidenciando o termo como qualquer forma de distingdo, exclusdo,
restricdo ou preferéncia que tenha por propdsito restringir o reconhecimento, em condi¢ées de igualdade, de
qualquer direito previsto no ordenamento juridico em razdo de caracteristicas pessoais, como cor, raga, etnia,
género, orientagao sexual, deficiéncia, idade, religido e opinides politicas.

Coloca ainda em evidéncia o conceito de discriminacdo indireta, que ocorre quando uma prdtica,
aparentemente neutra, possui o viés de acarretar desvantagens para pessoas pertencentes a grupos especificos,
tratando-se, portanto, de uma discriminac¢do ndo intencional, mas sim apurada como resultado de uma pratica
implementada.

Finalmente, apresenta a definicdo do que compde a mineragdo de textos e dados, conceituando-o como o
processo de extragao e analise sistemdtica de grandes volumes de dados ou de trechos parciais ou integrais de
conteldo textual, com a finalidade de identificar padrdes, correlagdes ou tendéncias que possam gerar
informagdes relevantes para o desenvolvimento, o aperfeicoamento ou a utilizagdo dos sistemas de IA.

Em um contexto mais amplo e conclusivo, o texto sugestivo do Projeto de Lei 2.338/2023, apresentado no
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Capitulo 1, Disposi¢cbes Preliminares, visa abarcar as normas gerais aplicéveis ao desenvolvimento, é
implementacdo e ao uso de sistemas de inteligéncia artificial, com vistas a promocdo do bem-estar social,
protecdo dos direitos fundamentais, ao fortalecimento do regime democratico, ao desenvolvimento sustentavel
e ao progresso cientifico e tecnolégico, de forma a garantir que os sistemas de inteligéncia artificial operem com
seguranca, transparéncia, responsabilidade e em beneficio da pessoa humana e da sociedade.

3. DOS DIREITOS

A era da IA: protegendo os direitos dos usudrios
Horténcia Ricarte

No que se refere aos direitos das pessoas ou grupos impactados por sistemas de inteligéncia artificial, o Projeto
de Lei n? 2.338/2023 estabelece duas categorias distintas de protecdo. A primeira é uma categoria comum,
aplicavel a qualquer individuo ou coletivo que tenha sua privacidade, seguranga ou qualquer outro direito
potencialmente afetado pelo uso da IA. A segunda é uma categoria especifica, voltada para aqueles que sdo
impactados por sistemas de inteligéncia artificial considerados de alto risco, ou seja, aqueles cujas decisGes
podem ter efeitos significativos sobre direitos fundamentais, como sistemas utilizados em processos seletivos,
decisdes judiciais, servigos publicos essenciais e diagndsticos médicos.

Nesse contexto, para todos os afetados, independentemente do nivel de risco do sistema de IA, o Projeto de Lei
n? 2.338/2023 prevé direitos, como o acesso a informacdo de forma clara, incluindo informacgdes sobre o
funcionamento dos algoritmos, privacidade e nao discriminagao.

i Direito a informagao

O direito a informacdo sobre interagdes com sistemas de inteligéncia artificial (IA) € um principio fundamental
para garantir transparéncia e seguranca no uso dessas tecnologias. No contexto do Projeto de Lei n? 2.338/2023,
esse direito assegura que qualquer pessoa que interaja com um sistema de IA tenha pleno conhecimento dessa
interacdo, de forma acessivel, gratuita e de facil compreensdo. Isso significa que individuos devem ser
informados sempre que estiverem lidando com um sistema automatizado, incluindo detalhes sobre o carater da
interagdo, os critérios utilizados nas decisGes automatizadas e os impactos potenciais dessa tecnologia em seus
direitos e interesses.

A transparéncia nos sistemas de IA é essencial para evitar praticas opacas e garantir que usuarios possam
exercer sua autonomia e direitos de forma consciente. Essa obrigacdo se alinha com principios estabelecidos
pela Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), que prevé o direito a informacdo clara sobre o tratamento
de dados pessoais. Além disso, ao garantir que as informagOes sobre IA sejam apresentadas de maneira
compreensivel e acessivel, o Projeto de Lei evita barreiras técnicas que poderiam dificultar a compreensdo por
parte do publico em geral, reforcando o dever de adotar linguagem simples, apropriada a idade e a capacidade
cognitiva.

No entanto, o Projeto de Lei n? 2.338/2023 prevé uma excec¢do a essa regra: os sistemas de |IA dedicados Unica e
exclusivamente a cibersegurancga e a ciberdefesa nao precisarao fornecer essas informagdes de forma aberta ao
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publico. Essa excecdo se justifica pela necessidade de proteger a integridade e a eficacia de sistemas destinados
a seguranga digital, uma vez que a divulgacdo detalhada sobre seu funcionamento poderia comprometer sua
efetividade e expd-los a ameacas externas. Porém, regulamentos especificos deverdo determinar os critérios e
limites dessa excec¢do, garantindo que o sigilo ndo seja utilizado de forma abusiva para mascarar outros usos da
IA.

iii. Direito a privacidade

O direito a privacidade e a protecao de dados pessoais € um dos pilares fundamentais da era digital, garantindo
que individuos tenham autonomia sobre suas informacOes e que estas sejam tratadas de forma segura e
transparente.

O Projeto de Lei n2 2.338/2023 estabelece como direito a privacidade todos os direitos dos titulares de dados, o
gue, nos termos da LGPD, engloba o direito de acesso as suas informacgdes, a corre¢ao de dados incompletos ou
incorretos, a eliminacdo de dados desnecessarios ou tratados de forma irregular e a possibilidade de
portabilidade dos dados para outro fornecedor de servigo ou produto. Além disso, a legislagdo garante o direito
a informacdo sobre o compartilhamento de dados, permitindo que os titulares saibam com quem suas
informacgdes estdao sendo compartilhadas e para quais finalidades.

A inteligéncia artificial, por sua natureza, muitas vezes opera com grandes volumes de dados, o que torna a
aplicagdo da LGPD ainda mais relevante nesse contexto. O uso de sistemas automatizados para a coleta,
processamento e andlise de informagdes pessoais exige transparéncia e responsabilidade, especialmente em
relacdo a finalidade da atividade de tratamento. Cabe destacar que o Projeto de Lei n? 2.338/2023, ao
regulamentar o uso da IA no Brasil, deve estar alinhado com a LGPD também no que diz respeito a adog¢do de
boas praticas na gestdo dos dados pessoais junto as organizacGes que desenvolvem e aplicam solucdes de IA,
impondo regras de seguranca, governanca e prestacdo de contas para minimizar riscos de uso indevido ou
violagGes de privacidade.

jiii. Direito a ndo discriminagao

O direito a ndo discriminagao ilicita ou abusiva é um ponto crucial na regulamentagao do uso da inteligéncia
artificial (IA), para que os sistemas automatizados ndo perpetuem desigualdades ou prejudiquem individuos ou
grupos com base em critérios injustos. O Projeto de Lei n? 2.338/2023 reforca esse principio ao estabelecer a
obrigacao de evitar e corrigir vieses discriminatérios ilegais ou abusivos, sejam eles diretos ou indiretos.

A discriminacgdo direta ocorre quando um sistema de |IA toma decisGes com base em caracteristicas protegidas
por lei, como raga, género, religido ou condi¢do socioeconémica, excluindo ou prejudicando determinados
grupos. Ja a discriminagdo indireta acontece quando um modelo aparentemente neutro acaba gerando impactos
desproporcionais sobre determinados segmentos da populagdo, muitas vezes devido a falhas nos dados
utilizados para seu treinamento ou na forma como os algoritmos interpretam essas informagdes.

Os sistemas de A sdo altamente dependentes dos dados em que se baseiam, o que pode levar a reprodugdo de
desigualdades caso ndo haja mecanismos eficazes para identificar e mitigar esses problemas. Por isso, o Projeto
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de Lei prevé, além do direito a ndo discriminagdo, o direito a correcao de vieses discriminatérios.

Além disso, a legislacdo busca garantir a transparéncia e a responsabilizacdo dos desenvolvedores e operadores
de IA, impondo a obrigacdo de explicar como os algoritmos tomam decisGes e quais medidas foram adotadas
para evitar discriminacdes. Esse aspecto é fundamental para que individuos e empresas possam contestar
decisdes injustas e exigir corre¢cdes sempre que identificarem vieses discriminatérios.

Dessa forma, ao garantir o direito a ndo discriminacdo e a mecanismos para a corre¢do de vieses, o Projeto de
Lei n2 2.338/2023 busca equilibrar o avango da inteligéncia artificial com a protecdo dos direitos fundamentais,
assegurando que a inovacgado tecnoldgica ocorra de maneira ética e inclusiva.

Por outro lado, conforme abordado anteriormente, o Projeto de Lei apresenta diferenciacdo na aplicagdo dos
direitos da Pessoa ou Grupo Afetado por Sistema de IA quando envolve critérios de alto risco.

Embora a regulacdo proposta pelo Projeto de Lei n2 2.338/2023 busque estabelecer direitos proporcionais a
complexidade e aos riscos dos sistemas de inteligéncia artificial, € importante destacar uma limitagdo relevante:
o direito de contestar decisGes automatizadas, solicitar revisdo humana e obter explicacGes detalhadas sobre o
funcionamento do sistema sé se aplica quando o uso da IA envolve critérios de alto risco. Isso significa que, para
sistemas considerados de risco baixo ou moderado, os individuos afetados podem ndo ter as mesmas garantias
de transparéncia e revisao, o que pode gerar desafios na protecdo de direitos fundamentais.

A exclusividade desse direito para sistemas de alto risco levanta questdes sobre o impacto de decisGes
automatizadas em diversos contextos. Mesmo que um sistema de IA ndo seja classificado como sendo de alto
risco, ele ainda pode influenciar significativamente o usudrio. Lembrando que o art. 20 da Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais ja apresenta aos titulares o direito de solicitar revisdo de decisGes tomadas unicamente com
base no tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses.

No entanto, a regulacdo precisa equilibrar a viabilidade operacional para empresas e organizagdes. Sendo assim,
o custo e a complexidade de oferecer revisGes humanas para todas as decisdes automatizadas podem ser
elevados, o que justifica a restricao desse direito a sistemas de maior impacto.

Ao analisar o Projeto de Lei n? 2.338/2023 sob a dtica do direito comparado com o Regulamento de Inteligéncia
Artificial da Unido Europeia (Al Act), percebe-se que este ndo dedica um artigo Unico exclusivamente aos
Direitos da Pessoa ou Grupo Afetado por Sistema de IA. Em vez disso, tais direitos estdo distribuidos ao longo do
texto normativo, sendo incorporados em diferentes se¢des do Regulamento. Essa abordagem reflete a
complexidade da IA e sua intersecdo com diversos aspectos juridicos e éticos, exigindo uma protecdo
multifacetada dos direitos dos usuarios.

O Regulamento de Inteligéncia Artificial da Unido Europeia (Al Act) reconhece os riscos que certas técnicas de 1A
podem representar para a autonomia, a tomada de decisdes e a liberdade de escolha das pessoas que possam
induzir usuarios a determinados comportamentos sem plena consciéncia ou consentimento. Sendo assim,
estabelece regras de transparéncia e prestacdo de informagdes para os responsdveis pela implantagdo dos
sistemas de |A classificados como de alto risco. A transparéncia é um principio central na regulamentagao da IA,
pois permite que os usudrios compreendam como as decisdes sdo tomadas por algoritmos e facilita a
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responsabilizacdo dos operadores desses sistemas. As exigéncias de transparéncia incluem, por exemplo,
explicabilidade dos modelos de IA, comunicagdo clara sobre suas limitagdes e possibilidade de contestagdo das
decisdes automatizadas.

4. DA CATEGORIZAGAO DOS RISCOS

Categorizando riscos no PL da IA: o que entender agora
Henrique Cunha Souza Lima

O Projeto de Lei n? 2.338/2023 (Inteligéncia Artificial) adota uma abordagem baseada em riscos para definir o
nivel de exigéncias e responsabilidades sobre o uso de sistemas de IA. Isso significa que quanto maior o risco
associado ao uso da tecnologia, maior o grau de governanca exigido.

Para as indUstrias, entender essa ldgica é essencial para ndo incorrer em sangdes e preparar desde ja processos
internos compativeis com a futura regulamentacao.

Como funciona a légica de riscos do PL
O PL prevé trés categorias principais:

e Risco baixo ou minimo: aplicavel a maioria dos sistemas simples, que ndo geram impactos relevantes.
Exigem poucas obrigacdes.

e Alto risco: exige obrigacGes especificas, como avaliacdo de impacto, documentacdo e monitoramento.
Ha mais direitos previstos para as pessoas afetadas por sistemas de IA de alto risco e uma carga maior
de responsabilidade civil nesse caso.

e Risco excessivo: o uso é proibido por lei, independentemente da area ou setor.

A categorizacdo é feita por quem desenvolve, aplica ou distribui o sistema de IA, com base em critérios objetivos
e autoavaliagdo documentada (a chamada avaliagdo preliminar).

O que é considerado “alto risco” para o PL
De acordo com o art. 14, o sistema de IA é considerado de alto risco quando:

e Atua em setores sensiveis (como infraestrutura, saude, transporte, educagdo e seguranca publica).
e E determinante para decisdes que afetam direitos fundamentais.
e Apresenta alta probabilidade (e alta gravidade) de causar impacto adverso em pessoas ou grupos.

Entre os exemplos de uso considerados de alto risco, destacam-se:

e Controle de infraestruturas criticas, como energia elétrica ou abastecimento de agua.
e Tomadas de decisdo para selegao de estudantes em processos de ingresso em instituicdes de ensino
e avaliacdo de progresso académico.
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e Triagem, recrutamento, promocao e demissao de trabalhadores.

e Veiculos autbnomos em areas publicas.

e |A aplicada a saude quando puder gerar riscos fisico ou mental relevantes.
e Avaliacdo de elegibilidade para servicos publicos.

e Reconhecimento de emocgGes por biometria.

e Sistemas que classificam chamadas de emergéncia.

e Aplicagdo em investiga¢des criminais ou judiciais.

Atengdo: mesmo que o uso da IA se encaixe nesses contextos, ele sé sera considerado de alto risco se tiver
influéncia real sobre a decisdo ou o resultado. Se a IA apenas oferece um apoio técnico sem peso decisério, ndao
entra necessariamente nessa categoria.

Risco excessivo: o que o PL proibe expressamente
O art. 13 lista os usos proibidos, por representarem risco excessivo. Isso inclui:

e |A que manipula ou explora a vulnerabilidade de pessoas para causar danos.

e Producdo de materiais que caracterize exploracdo de criangas e adolescentes.

e Avaliacdo de comportamento passado ou tracos pessoais para prever crimes ou reincidéncia.
e Sistemas usados pelo poder publico para pontuagao social generalizada.

e Uso de armas autbnomas.

e |dentificagdo biométrica em tempo real em espacos publicos (salvo excegbes estritas).

Essas aplicagOes sdo consideradas intrinsecamente incompativeis com direitos fundamentais e, portanto, devem
ser evitadas por qualquer empresa — inclusive no setor privado, mesmo que indiretamente envolvida.

Avaliacao preliminar: o que sua empresa deve fazer antes de usar IA

Antes de implantar ou oferecer um sistema de IA, o PL permite (e, em certos casos, exige) uma avaliagdo
preliminar de riscos, conforme o art. 12. Essa avaliacao:

e E uma autoanalise documentada sobre o grau de risco do sistema.

e Serve para definir quais obrigacdes legais devem ser cumpridas.

e Pode ser exigida pelas autoridades reguladoras setoriais.

e E obrigatdria para sistemas de alto risco ou IA generativa/de propdsito geral.
e Pode ajudar a mitigar penalidades, caso algo dé errado.

Classificagbes futuras: como o risco pode mudar com o tempo
Mesmo que hoje um sistema de |A pareca de risco minimo, ele pode ser reclassificado no futuro.

O art. 16 prevé que o Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de IA (SIA) podera criar hipéteses de alto
risco, com base em:

e Participagdo social.
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e Andlise de impacto regulatdrio.

e Avaliagdo técnica do caso concreto.

e Probabilidade de causar impacto adverso e na gravidade desse impacto.

e Contextos de uso e de publico afetado.

e Ao menos um dos 10 critérios técnicos especificos previstos na lei (a serem detalhados por
regulamento).

As autoridades setoriais (como ANVISA e ANEEL) poderdo classificar, dentro de seus setores, sistemas como
sendo de alto risco. Haverd uma lista publica consolidada, e os agentes poderdo apresentar peti¢cdes se
discordarem da classificagao.

O que fazer agora
Empresas que desenvolvem, usam ou distribuem |IA devem se antecipar e:

e Mapear os sistemas de IA utilizados.

e Avaliar o grau de risco de cada um (inclusive considerando a cadeia de fornecedores).
e Estruturar uma governang¢a compativel com o risco.

e Manter registros claros de avaliagdo preliminar e decisGes técnicas.

e Evitar usos que possam ser enquadrados como sendo de risco excessivo.

e Estarem prontas para dialogar com autoridades setoriais.

A légica do PL exige proporcionalidade e documentagdo. Ou seja, ndo basta estar regular, é preciso demonstrar
gue os riscos foram avaliados e as medidas adequadas foram tomadas.

5. DA GOVERNANGA DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Tatiana Bhering Roxo

O Projeto de Lei n? 2.338/2023 regula a governanca dos sistemas de |IA no Capitulo IV (Da Governanca dos
Sistemas de Inteligéncia Artificial), em seus artigos 17 a 34. No primeiro artigo, o PL determina que os agentes
de IA deverdo garantir a seguranca dos sistemas e o atendimento dos direitos de pessoas ou grupos afetados.
Entdo, todos os agentes de IA deverao atentar-se a seguranga e ao atendimento de direitos, que passam a ser
requisitos da governanga.

Nos proximos artigos, sdo definidas as medidas de governanga (i) para sistemas de alto risco; (ii) aplicadas pelo
Poder Publico; (iii) para sistemas de inteligéncia artificial de propdsito geral e generativa, além da “avaliacdo de
impacto algoritmico” e “da acreditacdo, certificagdo e avaliacdo de conformidade”.

A partir do artigo 18, sdo apresentadas as medidas de governanca que deverdo ser aplicadas pelos
desenvolvedores e aplicadores dos sistemas de IA de alto risco.

Os aplicadores deverdo adotar as seguintes medidas: (i) documentacdo em formato adequado — em todas as
etapas; para a realizagdo de testes para checar niveis apropriados de confiabilidade e seguranca; acerca do grau
de supervisdo humana que contribuiu para o resultado dos sistemas de |A; (ii) fazer o uso de ferramentas ou

FiEMG

¥ furtar s for jurias.



P PROTE! .ﬁﬂ
DE DA

processos dos resultados da utilizacdo dos sistemas de IA — que permitam acurdcia e robustez e potenciais
resultados discriminatérios, ilicitos, abusivos, bem como medidas de mitigacdo de riscos; (iii) adotar medidas
para mitigar/prevenir vieses discriminatérios quando o risco decorrer da aplicagdo da IA; (iv) disponibilizar
informacdes adequadas: devem permitir a interpretacdo dos resultados e o funcionamento do sistema de IA,
respeitando o segredo industrial/comercial e conforme capacidades técnicas.

Os desenvolvedores, por sua vez, deverdo: (i) manter registro das medidas adotadas no desenvolvimento da IA —
para prestar informacdes ao aplicador e para que ele cumpra obriga¢des previstas no inciso | do artigo 18; (ii)
fazer o uso de ferramentas ou processos dos resultados da utilizacdo dos sistemas de IA — que permitam
acuracia e robustez; (iii) realizar testes para avaliar niveis apropriados de seguranca; (iv) adotar medidas técnicas
para viabilizar a aplicabilidade dos resultados e fornecimento de informagdes adequadas, que permitam
interpretar resultados e funcionamento (respeitado o sigilo de negdcio); (v) adotar medidas para
mitigar/prevenir vieses discriminatérios quando o risco decorrer da aplicacdo da IA; (vi) manter transparéncia
sobre politicas de gestdo e governanga para promover responsabilidade social e sustentavel.

Nos pardgrafos do artigo 18, o PL determina que: (i) autoridades setoriais definirdo hipdteses em que as
obriga¢des estabelecidas em regulamento serdo flexibilizadas ou dispensadas (contexto de atua¢do do agente
de IA na cadeia de valor do sistema); (ii) distribuidores deverdao apoiar e verificar se a IA cumpre medidas de
governanga — antes de colocar o sistema em circulagdo no mercado; (iii) agentes de cadeia de sistemas ou
aplicacdo de IA devem cooperar entre si: disponibilizar informacgdes, acesso técnico e assisténcia (resguardado
segredo de negdcio). As medidas de governanga e processos internos devem corresponder a fase do ciclo de
vida do sistema de |IA que lhe compete — de acordo com nivel de conhecimento sobre: projeto, implementagao,
aplicacdo e uso.

O sistema de |IA que gerar conteudo sintético (dados criados por ndo humanos que imitam a vida real) deverd
incluir identificador para verificacdo de autenticidade ou de caracteristicas de sua proveniéncia, modificacGes ou
transmissdo (considerado o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico e contexto de uso) (art. 19).

Além do identificador mencionado, segundo o PL, tem que ter requisitos de informacdo e transparéncia e outros
parametros, que serao definidos em regulamento. Ademais, a autoridade competente e o Conselho Permanente
de Cooperagdo Regulatéria de Inteligéncia Artificial (CRIA) disponibilizardo biblioteca de softwares com o intuito
de facilitar a sinalizagdo, que idealmente adotara padrdo internacional amplamente reconhecido.

Por fim, o uso de conteudo sintético em obras com finalidade artistica, cultural ou de entretenimento, sempre
gue ndo correr o risco de disseminar informacdes falsas, podera ser sinalizado por meios que ndo comprometam
a utilidade e qualidade da obra (créditos ou metadados).

O poder publico (em conjunto com a iniciativa privada, a sociedade civil e profissionais de pesquisa e
desenvolvimento) deverd buscar a mitigagcdo dos riscos relacionados a produgdo e circulagdo de conteldo
sintético, estabelecendo a proveniéncia e autenticidade do conteudo digital produzido na forma de
regulamento.

A adogdo de medidas de governancga definidas no Capitulo em analise é um dever imposto aos agentes de IA de
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alto risco (art. 21).

Os artigos 22 a 24 tratam das medidas de governanca aplicadas ao poder publico e impdem a ele uma série de
garantias ao adotar um sistema de IA de alto risco. Dentre tais garantias, estdo: garantir o acesso ao banco de
dados e a plena portabilidade de dados dos cidaddos brasileiros e da gestdo publica, nos termos da LGPD;
garantir a padronizacdo minima da arquitetura de dados e metadados e promover interoperabilidade entre
sistemas e boa governanca de dados.

O art. 23 determina que, além das medidas de governanca previstas no respectivo Capitulo, a administracdo
publica direta e indireta, nos sistemas de alto risco, adotara: a definicdo de protocolos de acesso e de utilizagdo
do sistema (quem utilizou, em qual situagdo concreta e para qual finalidade); a garantia facilitada e gratuita ao
cidaddo — direito a explicagdo e revisdo humanas (IA que gerem efeitos juridicos relevantes ou impactem
significativamente os interesses do afetado) e a publicizacdo em veiculos de facil acesso, preferencialmente em
sites de avaliagBes preliminares da IA de alto risco desenvolvida/implementada/utilizada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O PL determina que sistemas biométricos para fins de identificagdo deverdo observar principios e medidas de
governanca e serem precedidos de Avaliacdo de Impacto de Algoritmo (AIA), observadas as garantias para o
exercicio de direitos de pessoas ou grupos afetados e protegdo contra discriminagdo direta, indireta, ilegal ou
abusiva. Se ndo puder eliminar ou mitigar de forma substantiva os riscos identificados na AlA, a utilizagdo devera
ser descontinuada.

As medidas previstas no art. 23 também se aplicam a empresas privadas responsaveis pela gestdao ou execugao
de servicos publicos e aos érgdos do Poder Judicidrio e Legislativo, quando atuarem no desempenho de
atividades administrativas. Os sistemas de IA que jd estejam implementados quando da publicagdo da lei
deverdo se adequar em prazo razoavel (que sera definido por autoridade competente). Cabe ao Poder Executivo
Federal fixar padrées minimos de transparéncia e monitorar regularmente cumprimento de obrigacdes, além de
adotar a¢des de fomento a transparéncia.

Os artigos 25 a 28 regulam a AIA, que é obriga¢do do desenvolvedor ou aplicador que colocar o sistema de IA em
circulagdo no mercado sempre que se tratar de sistema de alto risco. A Avaliagdo de Impacto Algoritmico é
prévia e deve ser feita de acordo com o contexto de introdugdo ou colocagdo em circulagdo do sistema de IA.

Dentre outras obriga¢Oes previstas no PL, é necessario que o desenvolvedor compartilhe a Avaliacdo com a
autoridade setorial responsavel, cuja metodologia deve considerar e registrar ao menos: avaliacdo dos riscos e
beneficios aos direitos fundamentais, medidas de atenuacgdo e efetividade das medidas de gerenciamento.

A autoridade setorial avaliard situagdes em que a AlA serd flexibilizada e, a partir das diretrizes da CRIA,
estabelecerd critérios gerais e elementos para a elaboracdo da AIA e periodicidade de atualizagdo. Na hipdtese
de o agente de IA ter que elaborar o Relatério de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais, a AlIA pode ser
produzida em conjunto com o documento. Por fim, a AlA sera publica, resguardados os segredos industrial e
comercial.

As medidas de governancga para sistemas de IA de propdsito geral e generativo estdo dispostas nos artigos 29 a
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33.

O desenvolvedor (além da documentacgdo) deverd realizar avaliacdo preliminar, para avaliar niveis de riscos
esperados, inclusive potencial risco sistémico (art. 4, inc. XXX, do PL). No caso de ser constatado o risco
sistémico, o desenvolvedor, antes de disponibilizar ou introduzir no mercado para fins comerciais o sistema de
IA, devera garantir o cumprimento dos seguintes requisitos: descrever o modelo de IA de finalidade geral;
documentar testes/analises realizados para verificar e gerenciar riscos previsiveis; documentar riscos ndo
mitigdveis remanescentes; processar e incorporar apenas dados tratados em conformidade com a lei e
submetidos a governanca de dados, de acordo com a LGPD; publicar resumo do conjunto de dados utilizados no
treinamento do sistema; conceber e desenvolver sistemas recorrendo as normas, para reduzir a utilizagdo de
energia, residuos e recursos e aumentar a eficiéncia energética e a eficiéncia global do sistema de
documentagéo técnica e instrugdo de utilizacdo inteligivel — desenvolvedores/distribuidores/aplicadores devem
ter clareza sobre o funcionamento.

Os desenvolvedores poderdo formular cédigos de boas praticas ou aderir a eles para conformidade, e aqueles
que disponibilizarem os sistemas de IA como recursos de terceiros devem cooperar com os demais agentes ao
longo de toda a prestagao do servico, a fim de permitir uma mitigacdao adequada dos riscos e o cumprimento da
lei.

A autoridade competente, em colaboragdo com as demais entidades do Sistema Nacional de Regulagao e
Governanga de IA (SAl), definird hipdteses de simplificacdo ou dispensa das obrigacdes, de acordo com o risco e
o estado da arte.

Por fim, o PL determina que autoridade competente e autoridades setoriais poderdo acreditar organismos de
avaliagcdo de conformidade nacionais ou internacionais especializados em governanga de sistemas de IA para
avaliar o cumprimento de medidas de governancga e processos internos.

A complexidade acerca do funcionamento e das questdes técnicas em torno dos sistemas de IA, principalmente
para os operadores de direito e demais profissionais que ndo atuam diretamente com o desenvolvimento e
aplica¢do da tecnologia, é evidente. O Capitulo em andlise traz uma série de requisitos técnicos, que devem ser
combinados com o conhecimento juridico sobre a regulacao, além de questdes operacionais e de gestdo de
projetos. O cendrio é desafiador, mas é necessdrio que a regulacdo exista — e seja cumprida.

6. DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Responsabilidade civil e inteligéncia artificial: uma andlise juridica do PL 2.338/2023
Bernardo Grossi

O Projeto de Lei 2.338/2023 propde alteragdes no regime brasileiro de responsabilidade civil para contemplar
danos causados por sistemas de inteligéncia artificial e criar obrigacGes para empresas que utilizam dessa
tecnologia em seu processo produtivo. Esta andlise examina as principais disposicdes do projeto e suas
implicagGes para empresas industriais.

O ordenamento juridico brasileiro fundamenta a responsabilidade civil nos artigos 186 e 927 do Cddigo Civil,
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estabelecendo a regra geral da responsabilidade subjetiva (baseada na culpa) e a exce¢do da responsabilidade
objetiva para atividades que, por sua natureza, impliquem risco para terceiros.

A questdo central, no que diz respeito ao uso da IA, reside na adequacao desse sistema para casos em que danos
sdo causados por sistemas autébnomos que tomam decisGes sem intervencdo humana direta. Tais situacbes
apresentaram duvidas razodveis a comunidade juridica ao ponto de ser demandada a criacdo de um marco
regulatdrio préprio.

Principais inovag6es do PL 2.338/2023
O projeto introduz conceitos especificos para regular a responsabilidade civil em contextos de IA:

o (Classificagdao de riscos: sistemas s3o categorizados como de "alto risco" ou "risco excessivo", com
consequéncias juridicas distintas. Essa classificagdo determina se serd aplicada a responsabilidade
objetiva, culpa presumida ou responsabilidade subjetiva tradicional.

e Agentes na cadeia de IA: o projeto distingue desenvolvedores (criadores da tecnologia), aplicadores
(usuarios empresariais) e intermediarios (distribuidores, operadores), atribuindo diferentes graus de
responsabilidade a cada categoria.

e Inversdo do Onus da prova: o art. 37 permite ao juiz inverter o 6nus probatério em situagbes de
hipossuficiéncia da vitima ou quando as caracteristicas do sistema tornarem excessivamente dificil a
producdo de provas.

O art. 35 mantém a aplicagdo integral do Cédigo de Defesa do Consumidor nas relacdes de consumo envolvendo
IA. Ja o art. 36 estabelece critérios para a definigdo do regime aplicdvel, considerando o grau de autonomia do
sistema (que devera ser levado em consideragdo de forma casuistica) e a natureza dos agentes envolvidos.

Esta sobreposicdo normativa pode gerar questionamentos sobre a necessidade de regulagdo especifica,
considerando que o CDC ja prevé responsabilidade objetiva para produtos e servigos defeituosos.

Para empresas que utilizam IA, o projeto incentiva adogao de praticas especificas de governancga, quais sejam:

e Politicas internas de uso de 1A

e Documentagdo de processos de treinamento e validagdo
e Relatdrios de impacto de risco algoritmico

e Preservacdo de logs e controles de versao

e (lassificacdo adequada de riscos dos sistemas utilizados

O PL 2.338/2023 tem sido criticado em razdo de ainda apresentar alguns problemas técnico-juridicos, apesar de
ter passado por uma ampla modificagdo durante sua recente tramitagdo. Os conceitos de "alto risco" e "risco
excessivo" derivam de modelos estrangeiros, particularmente da regulagdo europeia, sem adaptacdo as
especificidades do direito brasileiro. Essas terminologias sdo totalmente estranhas a nossa cultura juridica e ndo
se comunicam com a teoria da responsabilidade civil (objetiva, subjetiva ou da culpa presumida).

O Cédigo Civil ja contempla, em seu artigo 927, pardgrafo Unico, hipéteses de responsabilidade objetiva para
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atividades de risco. A criacdo de regime paralelo pode gerar conflitos interpretativos e muita inseguranca
juridica.

Por outro lado, pensando no aperfeicoamento do projeto, fica claro que a oportunidade poderia ter sido
aproveitada para se debater a possibilidade de socializacdo de riscos pela criacdo e uso da IA, a exemplo da
adocdo de um sistema com seguros obrigatdrios, que poderiam oferecer maior prote¢do as vitimas e
previsibilidade para as empresas.

Consideragdes operacionais para empresas
A eventual aprovagdo do projeto demandara ajustes organizacionais:

Mapeamento de sistemas: identificacdo e classificacdo de todos os sistemas de IA utilizados
Implementacgao de controles: estabelecimento de politicas e procedimentos especificos
Gestao de riscos: avaliagao de impactos e medidas preventivas

Cobertura securitaria: analise da necessidade de seguros especificos
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Comité de ética: criagdo de um comité de ética em IA

Observagoes finais

O PL 2.338/2023 busca responder aos desafios juridicos impostos pela IA, mas, no que se refere a
responsabilidade civil, sua técnica legislativa apresenta questfes que precisam ser mais aprimoradas. Ainda
assim, ha que se considerar que a regulacdo especifica pode ser desnecessaria diante dos instrumentos ja
disponiveis no ordenamento juridico, especialmente considerando a flexibilidade interpretativa dos conceitos de
atividade de risco e defeito do produto.

Para o segmento industrial, a principal preocupa¢dao deve ser o estabelecimento de prdticas adequadas de
governan¢a em |A, independentemente da aprova¢dao do projeto, como forma de demonstrar diligéncia na
utilizacdo dessas tecnologias.

A questdo da responsabilidade civil por IA permanece em constru¢do, tanto no plano legislativo quanto no
jurisprudencial, exigindo acompanhamento constante das empresas que utilizam essas tecnologias em seus
processos produtivos.

7. CODIGOS DE BOAS PRATICAS E DE GOVERNANGA

Governanca e boas praticas em sistemas de IA: comentarios ao capitulo VI do Projeto de Lei n2 2.338/2023

Leticia Doimo

O Capitulo VI do Projeto de Lei n? 2.338/2023 traz disposi¢cBes sobre Boas Praticas e Governanca, sendo
subdivido em duas se¢des: a primeira sobre Codigos de Conduta, representada pelo art. 40, e a segunda sobre a
Autorregulacdo dos Agentes de Inteligéncia Artificial, representada pelo art. 41.
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A abordagem dessas tematicas reconhece tacitamente que a regulacdo estatal, por si s6, ndo é suficiente para
lidar com a complexidade e a diversidade dos usos da IA. Em decorréncia disso, o legislador propde um modelo
complementar de regulacdo pelos proprios agentes, desde que respeitados os principios e as diretrizes gerais da
lei. Cabe destacar que, embora os codigos e as associages sejam apresentados como instrumentos voluntarios,
denota-se da proposta legislativa que sdo fortemente incentivados para orientar condutas éticas, técnicas e
organizacionais no ecossistema da IA.

No que diz respeito aos cédigos de boas praticas e de governanga, no artigo 40 é autorizada a formulagdo destes
por agentes de IA, tanto individualmente quanto coletivamente, de forma que ao mesmo tempo em que se
permite customizacdo e autonomia organizacional, abre-se espaco para cooperacdo setorial, construcdo coletiva
de parametros éticos e compartilhamento de boas praticas entre os préprios agentes interessados.

Na sequéncia, cita-se um conjunto de diretrizes exemplificativas sobre o que os Cddigos de Boas Praticas e de
Governanga podem, ou devem, contemplar, tais como: condigdes de organizacao e regime de funcionamento;
procedimentos, inclusive sobre reclamag¢des das pessoas afetadas; normas de seguranca e padrdes técnicos;
obrigacdes especificas para cada contexto setorial; agbes educativas; mecanismos internos de supervisdo;
mecanismos internos de mitiga¢do de riscos e medidas de seguranca técnicas e organizacionais.

Vale pontuar que o legislador ndao impde um roteiro fechado, mas sinaliza um conjunto minimo de aspectos
estruturantes que qualquer cddigo funcional deve considerar. Noutras palavras, a proposta evita um modelo de
regulacdo rigida e centralizadora, mas ndo renuncia que o conteudo seja minimamente qualificado, bem como
demonstra que a governanga de IA ndo é algo pontual, mas um conjunto de praticas institucionais estruturadas.

O paragrafo primeiro, por sua vez, determina especificamente que, ao se estabelecerem regras de boas
praticas, é preciso considerar: a finalidade do sistema de IA; a probabilidade de ocorréncia de riscos e beneficios;
a gravidade dos efeitos decorrentes do uso da tecnologia e os possiveis impactos sobre grupos vulneraveis.
Assim, demonstra-se que cédigos de boas praticas ndo devem ser generalistas ou genéricos, mas sim
proporcionais ao tipo de sistema e ao grau de risco envolvido, o que exige um exercicio de responsabilidade
contextual por parte dos agentes regulados (conforme o contexto de aplicacdo) e que técnica e ética sejam
tratadas como dimensdes indissocidveis, o que pode ser extraido da énfase dada aos impactos sobre grupos
vulnerdveis.

Em complemento, o paragrafo segundo prevé quanto aos desenvolvedores e aplicadores de sistemas de IA
implementarem programas de governanga ajustados ao estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico. Logo, a
estrutura do paragrafo indica que o programa de governanca deve ir além do cumprimento formal de regras,
impondo uma obriga¢do de diligéncia atualizada, que seja tecnicamente eficaz e alinhada ao estagio atual das
ferramentas e padrdes técnicos ja consolidados no mercado, ou seja, que acompanhe o avango dos mecanismos
de controle, prevengao, supervisdo e mitigacdo de riscos existentes.

Ato continuo, os respectivos incisos desse paragrafo apresentam um conjunto de diretrizes que estruturam o
que se espera desse programa de governanga responsavel para sistemas de inteligéncia artificial. Embora o texto
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use linguagem facultativa (“poderdo implementar”), os sete incisos funcionam, na pratica, como referéncias
concretas de boa-fé regulatéria e parametros minimos de diligéncia.

Inicia-se com a exigéncia de comprometimento dos agentes com praticas internas que assegurem o respeito aos
principios da proporcionalidade, ndo maleficéncia e conformidade com finalidades legitimas e determinadas
(inciso 1). A adaptacdo do programa ao porte, a complexidade e aos riscos de danos de cada operagdo é outro
ponto central (inciso Il), reafirmando a légica da regulagdo baseada em riscos, ja aparente no paragrafo primeiro
do mesmo artigo, citado anteriormente.

O texto também reforca a necessidade de mecanismos de participacdo e transparéncia voltados aos afetados
(inciso 111), alinhando-se ao direito a explicagdo e a contestagdo previstos no projeto. Tais mecanismos fomentam
a construgdo de confianga, para a qual ndo bastam apenas controles internos robustos, sendo fundamental um
canal de oitiva externa, transparéncia institucional e responsabilidade relacional.

Prevé, ainda, a integracdo da governanga de |A a estrutura organizacional geral (inciso IV), sinalizando que o
gerenciamento ético e técnico dos sistemas automatizados nao pode estar dissociado da governanga
institucional mais ampla, inclusive com aplicagdo de mecanismos de supervisdo. Por fim, traz exigéncias de
adocdo de praticas concretas, como a existéncia de planos de resposta a falhas (inciso V), monitoramento
continuo e avaliagGes periddicas (inciso VI) e canais de denuncia e integridade (inciso VII).

Em resumo, os incisos oferecem diretrizes essenciais para que os agentes desenvolvam sistemas de IA com
responsabilidade, como um processo institucionalizado e continuo, que podera ser adaptado a diferentes ramos
e maturidades organizacionais. Conforme ja pontuado, a lista é exemplificativa, mas funciona como referéncia
técnica e organizacional para a atuagdo dos agentes regulados, os quais (supde-se) poderdo servir como
referenciais de razoabilidade e previsibilidade, seja para fins de avaliagdo de conformidade regulatéria, seja
como parametro de responsabilizacdo futura em caso de falhas ou danos.

Em continuidade, o paragrafo terceiro do artigo 40 traz um aspecto incentivador e sinalizador de boa-fé por
parte dos agentes que aderirem, de forma voluntaria, a cédigos de boas praticas ou que implementarem
medidas internas de governanga. Assim, denota-se que essa adesdo proativa podera ser considerada como
indicativo de diligéncia e boa conduta, inclusive atenuando a responsabilizacdo administrativa em eventual
aplica¢do de sangdes. Esse incentivo normativo consagra a regulagdo responsiva ja adotada em outros diplomas
patrios, em que o comportamento preventivo do agente ao longo do ciclo de vida influencia a resposta
sancionatdria da autoridade.

Ja o paragrafo quarto dispde sobre o papel das autoridades setoriais na constru¢do da governanga regulatéria
de sistemas de IA. O inciso | delimita sua competéncia para aprovagdo de cédigos de conduta no ambito de suas
competéncias legais, desde que informada a autoridade competente. O inciso Il, em complemento, impde o
dever de observancia das diretrizes e normas gerais emitidas pela autoridade competente. Assim, ao mesmo
tempo que o inciso | garante que sejam abordadas as especificidades setoriais em seus contextos préprios de
aplicacdo dos sistemas de IA, o inciso Il garante que seja assegurando certo grau de uniformidade e de
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governan¢a minima, que ndo seja desalinhada com principios mais amplos contidos nos cédigos de conduta
emitidos.

Passando ao artigo 41, que inaugura a Secdo |l sobre a autorregulacdo, vemos uma continuidade a logica de
responsabilizacdo responsiva e colaborativa ja prevista no artigo 40. O dispositivo reconhece o papel de atores
privados na construcdo de praticas responsaveis de governanca para sistemas de inteligéncia artificial, por meio
da formacdo de entidades de autorregulacdao estruturadas, como pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos.

O paragrafo primeiro do artigo detalha as fun¢des que essas entidades poderdo desempenhar. Dentre elas, esta
o estabelecimento de critérios técnicos comuns relacionados a aplicagdo da IA, desde que ndao imponham
obstaculos ao desenvolvimento tecnolégico e estejam em conformidade com a legislagdo vigente (inciso I).
Prevé-se também o compartilhamento de experiéncias sobre o uso de IA, desde que ndo envolva informagdes
concorrencialmente sensiveis (inciso Il), o que demonstra preocupag¢do com a livre concorréncia e a observancia
das normas antitruste. A autorregulacdo podera, ainda, contribuir com a definicdo de estruturas de governanca
(inciso 111), sugerir critérios para acionar as autoridades competentes no exercicio de sua competéncia (inciso 1V),
criar canais para o recebimento de informagGes sobre riscos do uso de IA pelos interessados (inciso V) e adotar

padrdes e modelos de certificagdo reconhecidos internacionalmente (inciso VI).

Assim, o legislador acaba por reconhecer a capacidade de auto-organiza¢do dos regulados, mas impd&e limites
claros para evitar abusos e proteger o interesse publico, ou seja, permite que atores privados participem da
produgdo de normas, contanto que sejam respeitados parametros minimos que nao prejudiquem a eficacia
regulatoria.

O paragrafo segundo, alinhado com o inciso |l do pardgrafo primeiro, refor¢ca que as praticas das entidades de
autorregulacdo devem estar vinculadas aos limites da Lei n? 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia),
proibindo qualquer atuagdo que possa restringir a livre concorréncia. Com isso, o legislador procura equilibrar a
autonomia técnica do setor privado com a necessidade de prevenir praticas anticompetitivas, protegendo a
dindmica de inovacdo e a abertura de mercado.

Diante de todo o exposto, vemos que o capitulo do Projeto de Lei sobre Governanga e Boas Praticas em Sistemas
de IA visa quebrar a ideia de impor regras rigidas, fomentando um modelo participativo, contextualizado e
responsivo, em que os proprios agentes constroem solugdes adequadas a sua realidade, desde que observados
os direitos fundamentais e potenciais riscos aos afetados. Além disso, a proposta incentiva a ado¢do de padrdes
éticos e organizacionais minimos, que vdo além do mero cumprimento legal, funcionando como uma camada
adicional de garantia e confianga. E importante garantir que os cédigos ndo sejam documentos meramente
genéricos ou desatualizados, mas que tenham aderéncia real ao contexto de utilizacdo dos sistemas de IA. Por
fim, destaca-se, para o sucesso da proposta, a importancia da participacdo ativa de diferentes setores, por meio
de entidades publicas e privadas, organizacdes da sociedade civil e instituicbes de pesquisa e ensino.
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8. DA COMUNICAGAO DE INCIDENTES GRAVES, SUPERVISAO E FISCALIZACAO

Sistema Nacional de Regula¢ao e Governanga de IA (SIA): uma arquitetura inovadora de fiscalizagao
Rafhael Camargo e Fernando Dolabela

O Marco Legal da Inteligéncia Artificial brasileiro, estabelecido pelo Projeto de Lei 2.338/2023, adota uma
abordagem inovadora para a regulacdo da IA através da criacdo do Sistema Nacional de Regulagdo e
Governanga de IA (SIA). Em vez de estabelecer uma nova agéncia reguladora especifica, o legislador optou por
um modelo descentralizado, que aproveita e coordena estruturas regulatérias existentes, adaptando-as aos
desafios Unicos impostos pela inteligéncia artificial.

Essa escolha arquitetonica reflete o reconhecimento de que a IA é uma tecnologia transversal, que permeia
multiplos setores da economia e da sociedade, exigindo tanto uma visdo sistémica quanto conhecimento
setorial especializado. O SIA emerge, portanto, como uma resposta sofisticada a complexidade regulatéria
inerente as aplicagdes de inteligéncia artificial.

Pelo texto atual do PL, no centro desta estrutura estara a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD),
que assumira o papel de coordenadora do SIA.

Essa escolha ndo é mera casualidade, mas reflete o reconhecimento de que muitas questdes relacionadas a IA
estdo intrinsecamente ligadas ao processamento de dados pessoais — area ja sob a competéncia da ANPD desde
a implementagao da LGPD.

A autoridade serd responsavel por estabelecer diretrizes gerais, harmonizar a atuagdo dos diversos érgaos
reguladores e garantir a coeréncia do sistema como um todo. Para o empresariado, isso significa que a
experiéncia ja adquirida com a adequag¢ao a LGPD podera ser parcialmente aproveitada neste novo contexto
regulatodrio.

Muitas das praticas de governanga de dados, processos de avaliacdo de riscos e mecanismos de accountability ja
desenvolvidos no contexto da LGPD poderdo ser adaptados e expandidos para atender as exigéncias especificas
do Marco Legal da IA.

Para o setor empresarial, essa continuidade representa uma oportunidade de aproveitamento do investimento
ja realizado em conformidade com a LGPD. Estruturas de privacy by design, programas de treinamento em
protecdo de dados e sistemas de gestdo de riscos poderdo ser evolutivamente adaptados para incorporar as
especificidades da regulagdo de IA.

A escolha pela ANPD nesta fun¢do de orquestracdo busca evitar sobreposi¢cdes regulatdrias, conflitos de
competéncia e assimetrias na aplicagdo das normas entre diferentes setores.

Complementando a atuacdo da ANPD, o SIA contard com autoridades setoriais responsaveis pela regulagdo
especifica do uso da IA em seus respectivos dominios. Dessa forma, o projeto legislativo marca o
reconhecimento de que diferentes setores tém necessidades regulatérias especificas. Assim, complementando a
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atuacdo coordenadora da ANPD, o sistema conta com autoridades setoriais responsaveis pela regulacdo
especifica do uso da IA em seus respectivos dominios de competéncia.

Isso significa que aplicacGes de IA na drea de salude estardo sob a supervisdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), aproveitando o conhecimento técnico
especializado desses érgdos sobre os riscos e particularidades do setor médico.

Ja os sistemas de IA utilizados no setor financeiro devem estar sob a supervisdo do Banco Central do Brasil, que
ja possui expertise em gestdo de riscos sistémicos e supervisdo prudencial.

Agéncias como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) assumirdo papéis relevantes na regulacdo de IA em suas respectivas areas, nas quais questdes de
seguranga e continuidade de servigos essenciais sdo particularmente criticas.

Essa distribuicdo de competéncias oferece vantagens significativas tanto para reguladores quanto para
regulados. Para as autoridades setoriais, permite o aproveitamento do conhecimento técnico ja acumulado
sobre os riscos e as caracteristicas especificas de cada setor. Para as empresas, especialmente aquelas que ja
operam em setores fortemente regulados, proporciona a vantagem de lidar com reguladores que compreendem
as especificidades operacionais e técnicas de seus negdcios.

i O CADE e a dimensdo concorrencial

Um aspecto considerado particularmente importante no SIA é a participacdo formal do Conselho Administrativo
de Defesa Economica (CADE). O érgdo atuard especificamente quando houver indicios de concentragdo de
mercado ou abuso de posicdao dominante por meio de tecnologias de inteligéncia artificial.

Esta dimensdo concorrencial da regulagdo responde a preocupagées crescentes sobre o potencial da IA para
criar ou amplificar assimetrias competitivas. O controle de vastos conjuntos de dados, capacidade
computacional avancada e algoritmos sofisticados pode criar barreiras significativas a entrada de novos
competidores, justificando a vigilancia antitruste especifica.

Para empresas dominantes no mercado de IA, isso significa que precisardo estar atentas a possiveis escrutinios
do CADE. Estratégias de precificacdo, politicas de acesso a dados e praticas de integracdo vertical e horizontal
deverao ser avaliadas, considerando seus potenciais impactos concorrenciais.

Por outro lado, startups e empresas de menor porte poderao encontrar na atua¢do do 6rgdao um aliado contra
praticas anticompetitivas que poderiam sufocar a inova¢do no setor, promovendo um ambiente mais
equilibrado para o desenvolvimento tecnoldgico.

iii. Comités técnicos e participagdo multissetorial

Completando a estrutura do SIA, o projeto prevé a criagdo de comités técnicos e de cooperagdo regulatéria.
Estes comités reunirdo especialistas do setor publico, da academia e da industria para discutir questdes
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emergentes e propor solugGes regulatérias.

Essa abordagem participativa representa uma oportunidade valiosa para que o setor empresarial contribua
ativamente para o desenvolvimento do arcabougo regulatério. A participacdo nesses comités permite as
empresas ndo apenas influenciar o processo regulatério, mas também antecipar desenvolvimentos normativos e
adaptar suas estratégias de conformidade.

A experiéncia internacional demonstra que os melhores resultados regulatérios emergem quando ha didlogo
constante e estruturado entre reguladores e regulados, permitindo que a regulacdo seja simultaneamente eficaz
na protecao de direitos e interesses legitimos e viavel do ponto de vista operacional e econémico.

. Regime sancionatdrio

Quando falamos de regulagao, é inevitavel abordar as consequéncias do descumprimento. O Marco Legal da IA
prevé um regime sancionatdrio robusto, que inclui:

1. Adverténcia

2. Multa, limitada a 50 milhGes de reais por infracao, sendo, no caso de pessoa juridica de direito
privado, de até 2% de seu faturamento bruto de seu grupo empresarial

3. Publicizacdo da infracdo
Proibicdo ou restricdo para participar do regime de sandbox regulatdrio previsto nesta Lei

5. Suspensado parcial ou total, tempordria ou definitiva, do desenvolvimento, fornecimento ou
operacgdo do sistema de IA

6. Proibicdo de tratamento de determinadas bases de dados

Um aspecto que merece atengao especial é a independéncia das penalidades previstas no Marco Legal da IA
em relagdao a outras sangdes ja estabelecidas na legislagdao brasileira, particularmente aquelas previstas na
LGPD e no Cddigo de Defesa do Consumidor. Essa cumulatividade significa que uma Unica conduta pode resultar
em multiplas penalidades, caso configure viola¢des a diferentes regimes legais.

Para o empresario, a mensagem é clara, o0 ndo cumprimento das novas regras pode resultar em consequéncias
financeiras e reputacionais significativas, justificando investimentos preventivos em conformidade regulatéria.

Esta estrutura sancionatdria robusta cria incentivos econGmicos claros para investimentos preventivos em
conformidade regulatdria. O custo potencial do ndo compliance pode facilmente superar os investimentos
necessarios para adequacgao, tornando a conformidade ndo apenas uma obriga¢do legal, mas também uma
decisdo economicamente racional.

No entanto, o sucesso do SIA dependera fundamentalmente da eficacia dos mecanismos de coordenacdo entre
as diferentes autoridades que compdem o sistema. A necessidade de harmonizar abordagens regulatdrias entre
drgaos com culturas institucionais, procedimentos e prioridades distintas representa um desafio significativo,
gue exigira investimentos em capacitacgdo, sistemas de informacao integrados e protocolos de cooperagdo bem-
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definidos.

A regulacdo eficaz da IA demanda conhecimento técnico especializado, que provavelmente ndo estara
uniformemente distribuido entre todas as autoridades que integrardo o SIA. Serd necessario um esforco
coordenado de capacitacio e desenvolvimento de competéncias técnicas para garantir que todos os
componentes do sistema possam cumprir adequadamente suas fungdes regulatdrias.

Dado o ritmo acelerado de desenvolvimento tecnoldgico na area de IA, o SIA devera ser suficientemente flexivel
e adaptdvel para responder a novos desenvolvimentos e aplicagdes que possam emergir. Esta necessidade de
adaptabilidade continua representa tanto um desafio operacional quanto uma oportunidade para o
desenvolvimento de um modelo regulatério verdadeiramente inovador.

O Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de IA representa uma abordagem sofisticada e pragmatica para
a regulagdo de uma tecnologia complexa e em rapida evolugdo. Ao combinar coordenagdo centralizada com
especializacdo setorial, incorporar consideracdes concorrenciais e estabelecer mecanismos de participacdo
multissetorial, o SIA oferece um modelo regulatério que pode servir de referéncia para outras jurisdices,
enfrentando desafios similares.

Para o setor empresarial, o SIA representa tanto desafios quanto oportunidades. A necessidade de navegar por
um ambiente regulatdrio mais complexo exigird investimentos em conformidade e governancga, mas também
oferece a perspectiva de um framework regulatério mais previsivel e tecnicamente informado.

O sucesso desta arquitetura regulatéria dependerd, em Ultima analise, da capacidade de todos os atores
envolvidos de engajarem-se construtivamente no processo de implementa¢do e refinamento continuo do
sistema, incluindo reguladores, empresas e sociedade civil, garantindo que a regulacdo da IA no Brasil seja
simultaneamente eficaz na protecdo de direitos e interesses legitimos e conducente a inova¢do e ao
desenvolvimento tecnoldgico.
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