As Implicaco §'do NCPC nos

Processos Administrativos
Tributarios

JULIANA CORDEIRO DE FARIA
Professora de Processo Civil UFMG. Mestre e Doutora. Advogada




O Desenvolvimento
Economico X Sistema Juridico




Fatores que norteiam os investimentos

Seguranga

Estabilidade Estabilidade

EconOmica Investimentos Politica

Eficiéncia
Judicial




| Ao escolher investir no pais, os agentes econé6micos
sempre ponderam o chamado Custo Brasil.

Como parte dessa variavel, ha o sistema juridico.

Um pais no qual as regras sao claras e o seu
Judiciario garante o seu cumprimento é visto como
detentor de seguranca juridica e sinaliza um menor

potencial de chances de perdas para os
investimentos.




Nao é surpresa que fatores como
honestidade e eficiéncia da Justica sejam
citados com freqliéncia por executivos
internacionais como preocupacoes

importantes na hora de escolher onde
investir. A credibilidade das instituicoes

juridicas de um pais é fator determinante
para o fortalecimento de seu comércio
interno, exterior e desenvolvimento.
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Processo Administrativo Tributario

Dificuldade de

Inexisténcia de uniformizacdo Complexidade

Regramento

Nacional Auséncia de Inseguranca

Sistematizacao




Contexto legislativo

art. 1°. “estabelece normas
basicas sobre o processo
administrativo no ambito da
Administracao Federal”.

Lei 9.784/1999 (PADF)

aplicacao subsidiaria ao processo
tributario, ao definir em seu artigo 69, que
os procedimentos administrativos
especificos “continuarao a reger-se por lei
propria, aplicando-lhes apenas
subsidiariamente os preceitos desta Lei”.




CPC/2015

PARTE GERAL: Processo como
métOdO de reso'“‘;ﬁo de Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de
Conﬂitos, por meio dO qual se jurisdicao, com base em fundamento a respeito do qual
realizam valores constitucionais

Normas Fundamentais do Processo

Art. 11. Todos os julgamentos dos orgaos do Poder

Art. 6° Todos os sujeitos do
rocesso devem cooperar

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos




| Modelo Constitucional de Processo

Contraditorio
Democratico

( \

L Duracao razoavel

Cooperacgao

J

Valorizacdo dos Simplificagao/
Precedentes Desburocratizacao




Supletiva

Subsididria

Teoria Geral
do Processo

e Omissao

e Enriquecimento da norma ja existente
e Leitura sob outro viés

e Extrair da norma um sentido diferente,
iluminado pelos principios fundamentais do
processo civil

* NCPC contém as premissas de uma Teoria Geral
do Processo

e Uniformidade e respeito aos ditames
constitucionais

* Todos os tipos




Valorizacao de Precedentes -
Previsibilidade

@ Os empresarios entendem que a
norma deve dar ao individuo a
possibilidade de calcular as
consequéncias de suas ac¢des, ja
que, na economia, a seguranca
juridica demanda que as regras do
jogo sejam claras e estaveis. A

inseguranca juridica traz maior
risco as relacdes juridicas e
econémicas, pois “as bases em
que estas se calcam ficam mais
instaveis, seus efeitos mais
dificeis de prever, e seus custos e
beneficios mais complicados de
calcular” (PINHEIRO, 2006, p. 192)




Art. 926. Os
tribunais
devem
uniformizar sua

jurisprudéncia
e manté-la

estavel, integra
e coerente.

Art. 927, § 3° Na hipdtese de alteracao
de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos

tribunais superiores ou daquela oriunda
de julgamento de casos repetitivos,
pode haver modulacao dos efeitos da
alteracao no interesse social e no da
seguranca juridica.

§ 4° A modificacao de enunciado de
sumula, de jurisprudéncia pacificada ou
de tese adotada em julgamento de
casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentacao
adequada e especifica, considerando os
principios da seguranca juridica, da
protecao da confianca e da isonomia




CPC/2015 e a Valorizagao dos
Precedentes

Improcedéncia
Liminar do Pedido

(Art. 332)

Autoriza
Julgamento
Monocratico

Tribunal (art. 932)

Tutela Evidéncia
(Art. 311)

Dispensa
Reexame
Necessario (Art.

496)

Art. 496. § 4° Também nao se aplica o
disposto neste artigo quando a sentenca
estiver fundada em:

| - simula de tribunal superior;

Il - acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos;

Il - entendimento firmado em incidente
de resolucao de demandas repetitivas ou
de assuncao de competéncia;

IV - entendimento coincidente com
orientacao vinculante firmada no
ambito administrativo do préprio ente
publico, consolidada em manifestacao,
parecer ou sumula administrativa.
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IRDR
(Arts. 976-987)

Sumula
Vinculante

RE/Resp
Repetitivo

Art. 927, § 5° Os tribunais darao
publicidade a seus precedentes,
organizando-os por questao
juridica decidida e divulgando-
os, preferencialmente, na rede
mundial de computadores.

Art. 927. Os juizes e os tribunais
observarao:

I - as decis6es do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

lll - os acérdaos em incidente de
assuncao de competéncia ou de
resolucao de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - 0s enunciados das sumulas do
Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacao do plenario ou do érgao
especial aos quais estiverem vinculados.




Art. 982. Admitido o incidente, o
relator:

| - suspendera os processos
pendentes, individuais ou coletivos,
que tramitam no Estado ou na regiao,
conforme o caso;

Il - podera requisitar informacdes a

drgaos em cujo juizo tramita processo
no qual se discute o objeto do
incidente, que as prestarao no prazo
de 15 (quinze) dias;

[l - intimara o Ministério Publico para,
querendo, manifestar-se no prazo de
15 (quinze) dias.

§ 1° A suspensao sera comunicada aos
6rgaos jurisdicionais competentes.

Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica
serd aplicada:

| - a todos os processos individuais ou coletivos
que versem sobre idéntica questdo de direito e
que tramitem na area de jurisdicao do
respectivo tribunal, inclusive aqueles que
tramitem nos juizados especiais do respectivo
Estado ou regiao;

Il - aos casos futuros que versem idéntica
questao de direito e que venham a tramitar no
territdrio de competéncia do tribunal, salvo

revisao na forma do

§ 1° N3o observada a tese adotada no
incidente, cabera reclamacao.

§ 2° Se o incidente tiver por objeto questao
relativa a prestacao de servico concedido,
permitido ou autorizado, o resultado do
julgamento sera comunicado ao érgao, ao
ente ou a agéncia reguladora competente
para fiscalizacdo da efetiva aplicacao, por
parte dos entes sujeitos a regulacao, da tese
adotada.




Os Precedentes no Processo
Administrativo

Sistema de Precedentes

Administrativos Aplicacao dos

Precedentes Judiciais

e Estimulo a
Administracao (sumulas
e pareceres vinculativos)

e Publicidade e
transparéncia

e Audiéncias
Publicas/Participacao
democratica

e Observancia obrigatodria
pela Administracao

e Cabimento Reclamacao

e Suspensao dos
Processos
Administrativos




Observancia no Processo Administrativo

Obrigatoria

Distinguishing

Overruling

Presgrvagao Isonomia do
Unidade contribuinte

CARF Portaria

586/2010 Cooperacio
PGFN - Portaria [ entre os Poderes
294/2010; da Republica

Parecer 396/2013

Coeréncia Instancias
Judiciais e
Administrativas




Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistematica prevista

pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de

11 de janeiro de 1973, Cédigo de Processo
Civil,deverao ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no
ambito do CARF.

COOPERACAO ENTRE OS PODERES DA
REPUBLICA

COERENCIA entre as instancias judiciais e
administrativas

despacho do Ministro da Fazenda
aprovando os termos do Parecer
PGFN/CDA/CRJ n° 396/2013, que concluiu
que a existéncia de dispensa de
impugnacgao judicial em virtude de tese
julgada sob a sistematica dos recursos
repetitivos, deve implicar na abstencao
de fiscalizacao e de novos lancamentos;
impedimento aos procedimentos de
cobranca dos créditos ja constituidos,
inclusive quando submetidos a
parcelamento; impedimento as
restricbes quanto a regularidade fiscal e
a inscricao no CADIN; ébice ao envio dos
créditos ja constituidos para inscricao
em divida ativa pela PGFN.




- Sistema de Precedentes e
Dever de Fundamenta;ao

Art. 489, §1°

Nao se considera
fundamentada qualquer
decisao judicial, seja ela

interlocutdria, sentenca ou
acordao, que:

Dever de Fundamentacao

I - se limitar a indicacdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacao
com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia
no caso;

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distin¢ao no caso em julgamento ou a superacao do entendimento.




- Decreto 44.747/2008 (RPTA -

. S—— S —

Conselho Contribuintes

Art. 124. O chefe dareparticao fazendaria
competente podera:

Il - manter a decisao e encaminhar o PTA a
apreciacao da Camara de Julgamento.

Par. Unico: na hipétese do inciso Il do caput deste
artigo devera constar a motivacao da decisao

Regimento Interno:

Art. 49. O acérdao sera redigido pelo Conselheiro
Relator, no prazo de cinco dias tteis, contados da
data de julgamento, devendo conter, no minimo,
os seguintes elementos: Il - relatério sucinto do
auto de infracao ou do pedido de restituicao, com
men¢ao das paginas onde se situam as pecas nos

autos e de eventuais incidentes processuais; IV -
fundamentos da decisao

Art. 147. .§ 1° Versando a impugnacao sobre matéria

sumulada pelo Conselho de Contribuintes, a
Assessoria fica dispensada da elaboracao do

parecer de mérito, cabendo-lhe indicar a respectiva

sumula.

§5° A citacdo de sumula ou de Deliberacao do
Conselho Pleno, pelo nimero correspondente,
dispensara, quando da redacdo do acérdao, a
fundamentacao da decisao no tocante a mesma
matéria.




Art. 58. Na fase recursal, nao
havendo reforma da decisao,

o acordao podera ser redigido

de forma sucinta, ratificando-

se os fundamentos da decisao
anterior.




Natureza das partes mais representativas da persona recursal
(partes com mais de 1.000 processos ao todo)

2o,

N Piblico

B Privado

N Mista

N Privatizada
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-~ Conclusao

* A percepcao de que o mau funcionamento do judiciario
tem impacto significativo sobre o desempenho da
economia € relativamente recente e reflete o crescente
interesse do papel das instituicbes como determinante do
desenvolvimento econémico.

* Em razao de tais situacdes, é necessario que haja uma

analise mais acurada acerca da importancia, da influéncia
das instituicées juridicas nas relacbes e no crescimento
econdmico de um Estado, além das demais consequéncias
decorrentes; os questionamentos, os debates sobre a
reforma do judicidrio integram areas multidisciplinares,
com atuacao especial dos profissionais da area de direito e
da economia.
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